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对省政协十三届四次会议第2号界别提案的答复
吉环办议字〔2026〕14号 

 　　 

刘艳杰委员： 

　　您在省政协十三届四次会议上提出的《关于锚定美丽河湖建设目标，强化松花江流域“山水统筹”系统治理的提案》收悉,现就提案所提3个方面建议答复如下： 

　　 一、关于构建综合治理体系，夯实水生态安全基础的建议 

　　“十四五”期间，我省持续推动重点流域水生态环境保护规划实施，严格落实水资源、水环境、水生态三水统筹治理思路，坚持控源与截污同步进行，实现上下游、左右岸系统治理协同共治格局。以改善水生态环境质量为核心，以精准治污、科学治污、依法治污为工作方针，全力实施“两河一湖”、松花江、嫩江、鸭绿江、图们江等水生态环境保护修复五大工程，推进水生态惠民利民、水环境综合治理、生态用水保障、水生态修复、水环境风险防范五大任务，巩固提升水环境质量，持续增强水资源保障，逐步恢复水生态健康。 

　　近年来，在推进农村生活污水治理（管控）中，我厅始终坚持“因地制宜、分类施策”等原则，截至2025年，我省农村生活污水治理（管控）率达到61%，高于全国平均水平6个百分点，在东北三省一区位列第一。为高质量完成新增完成1000个行政村的农村生活污水治理（管控）任务，我厅认真谋划部署，严格落实举措，目前已向各地区分解任务目标，对任务量较大的地区开展指导帮扶，并加强项目谋划、调度，积极争取国家资金，培树典型示范项目，同时组织各地区开展农村环境整治成效自查，夯实工作成效。 

　　“十四五”期间，我省完成生态缓冲带建设1054.42公里，恢复人工湿地808.92公顷。持续加大城镇污水处理设施投入力度，累计新扩建污水处理厂27座，有效新增污水处理能力128.8万立方米/日，同步建设改造城市污水管网2500公里以上，显著提升了城镇污水处理设施的承载能力和运行效能。2025年，我省地表水国控断面达到或优于Ⅲ类水体比例为91.7%，实现“十四五”期间五连升，高于国家考核目标14.6个百分点；劣Ⅴ类水体全部消除，高于国家考核目标2.8个百分点。36处县级及以上城市饮用水水源水质达标率100%，全省城市建成区104条黑臭水体全部实现动态清零。东辽河、伊通河、饮马河生态补水总量达到4.13亿立方米，其他流域总补水量达到6.09亿立方米。我厅与省财政厅共同推进长春市通过2026年中央财政支持美丽河湖保护与建设项目竞争性评审，成为2026年中央财政十个支持对象之一，预计获批水污染防治资金12亿元。 

　　下一步，我省将继续系统谋划治水体系布局，高质量编制并落实“十五五”流域水生态环境保护规划。有机整合“十五五”流域水生态环境保护规划与美丽河湖保护与建设任务目标，梳理我省当前主要问题，系统开展水生态环境保护形势研判分析，研究提出适宜我省的“十五五”水生态环境保护目标。围绕水环境治理、水生态保护、水资源保障等领域，以及重点流域治理、重点湖库修复等若干重要举措，设计实施专项任务，开展项目谋划和建设。推动水环境质量从“达标”向“提质”转变，水生态状况从“修复”向“健康”跃升。 

　　 二、关于完善顶层设计，推进美丽河湖建设的建议 

　　为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》《美丽河湖保护与建设行动方案(2025-2027年）》《美丽吉林建设规划纲要（2024-2035年）》，持续深入打好碧水保卫战，我厅正在研究编制《吉林省美丽河湖保护与建设实施方案》，全面推进吉林省美丽河湖保护与建设。白城镇赉南湖、四平招苏台河、辉发河（吉林市段）入选全国美丽河湖优秀案例，为我省美丽河湖保护与建设奠定了坚实基础。 

　　在多元化生态价值实现机制方面，组织实施延边开放旅游大通道、大长白山区域、松花江流域（吉林省段）旅游发展规划，提升“一圈一山三江两通道”旅游发展能级。高质量举办吉林雪博会、长春瓦萨滑雪节、吉林雾凇节、查干湖冬捕节等活动。举办“白山松水吉祥吉林”摄影主题系列活动，升级四季主题宣传，重点宣传“长白秘境吉线331”“G334生态人文走廊”等新产品。 

　　下一步，我省将加快出台《吉林省美丽河湖保护与建设实施方案》及《吉林省美丽河湖建设成效评价指标体系》，谋划重点工程项目，加快我省美丽河湖保护与建设，确保达到国家目标要求。 

　　 三、关于创新治理机制，提升现代化治理水平的建议 

　　为进一步加强松花江流域水环境保护，规范流域水生态环境的监督管理，建立健全法律责任体系，落实水生态环境管理主体责任，推进流域水生态环境保护与高质量协同发展，2022年我厅启动了《松花江水污染防治条例》修订工作，此次修订将《松花江水污染防治条例》更名为《吉林省松花江流域水生态环境保护条例》，更好强化水资源、水生态、水环境“三水统筹”系统治理理念，实现“有河有水”、“有草有鱼”、“人水和谐”的水生态环境。该条例于2025年7月30日通过吉林省第十四届人民代表大会常务委员会第十八次会议，自2025年10月1日起施行。 

　　2017年，省财政厅会同我厅制定印发了《吉林省水环境区域补偿实施办法（试行）》和《吉林省水环境区域补偿工作方案（试行）》，建立横向资金补偿、纵向资金奖励机制。2020年，省财政厅会同我厅对《吉林省水环境区域补偿实施办法（试行）》进行了修订，出台了《吉林省水环境区域补偿实施细则》，进一步加大水环境区域补偿力度。2025年底，省财政厅与我厅联合印发《关于调整水环境区域补偿奖励标准的通知》，优化奖励金额，进一步明确了奖补资金使用范围。“十四五”期间，我省实现流域横向生态补偿3.37亿元，充分发挥了生态补偿激励约束作用。 

　　下一步，我省将以《吉林省松花江流域水生态环境保护条例》为工作遵循，压实工作责任，细化落实举措，全面推动条例各项规定落到实处。同时，联合省财政厅不断健全完善水环境区域补偿制度，持续提升我省水环境质量。 
　　感谢您一直以来对生态环境保护事业的关心和支持！我们将持续加大松花江流域生态保护，完善相关制度机制，以优质水生态环境赋能高质量发展。 
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