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对省政协十三届四次会议第 34 号党派团体提案的答

复  

吉环办议字〔2026〕3 号  

     

中国农工民主党吉林省委员会：  

  贵单位在省政协十三届四次会议上提出的《关于吉林省西部松嫩平原区域

生态风险防控与修复的提案》收悉。我厅高度重视，经商省水利厅、省农业农

村厅、省自然资源厅、省畜牧业管理局等相关部门，现答复如下：  

   一、已开展的工作   

  近年来，在中共吉林省委省政府的领导下，各地各有关部门认真贯彻落实

习近平生态文明思想，牢记生态安全、粮食安全使命，在西部生态脆弱区坚持

底线思维、系统治理、自然恢复优先，开展了一系列工作，取得积极成效。  

   （一）优化西部松嫩平原生态风险防控与系统修复   
  一是从源头上保护西部松嫩平原自然生态环境。编制印发了吉林省国土空

间规划，对西部地区实施严格的生态环境分区管控和生态环境准入，严格执行

环境影响评价制度。二是系统谋划山水修复工程。经省政府同意，我省与黑龙

江省共同谋划了吉林黑龙江松花江上中游和松嫩平原山水林田湖草沙一体化保
护和修复工程，主要围绕松嫩平原东南部、查干湖流域一体化保护修复、松花

江干流和上游流域，谋划湿地修复、重点河道治理与缓冲带修复、小流域水土

保持及综合修复、黑土地保护和修复等生态修复工程。目前，两省已将此项目

联合上报自然资源部、生态环境部、财政部。三是谋划储备北方防沙带山水林

田湖草沙一体化保护修复项目。主要围绕白城市和松原市开展草原退化治理和

沙化土地生态修复、湿地系统恢复等工程，预计 2027-2028 年申报。  

   （二）将水资源调控与湿地系统恢复作为治理主线  

  一是持续开展西部主要江河水资源调度。每年合理安排嫩江、洮儿河等流

域的地表水水资源调度计划，仅 2025 年就对向海湿地及周边湖泡补水近 2 亿立

方米，向牛心套保湿地补水 0.3 亿立方米，向莫莫格湿地补水 0.95 亿立方米，

向查干湖补水 1 亿立方米，加快了湿地水体流动和交换速度，保障了湿地水位

稳定和水质安全。二是积极推进吉林西部河湖连通供水工程建设。合理调配和
利用洪水资源，向吉林西部地区的 203 个湖泡、水库及周边湿地进行补水，回

补地下水。工程已于 2025 年 12 月通过竣工验收，同时制定印发了《吉林西部

供水工程水资源调度方案（试行）》，明确了工程建成后各级相关部门和工程

管理单位的职责。目前正在制定 2026 年度调度计划。三是加强生态补偿和跨区
域联合治理。持续推进重点流域水环境补偿工作，认真落实《吉林省“十四



五”重点流域水生态环境保护规划》，持续加强西部松嫩平原区域水生态环境

治理，确保水环境质量稳步改善、稳中提升。  

   （三）推动农牧系统绿色转型与生产方式生态化改造  

  一是有序推进畜禽粪污治理和资源化利用。出台《吉林省全域统筹推进畜

禽粪污资源化利用实施方案》等文件，强化政策引领、模式推广、技术服务与

部门联动，累计实施畜禽粪污资源化利用整县推进项目 25 个。联合相关部门开

展养殖污染防治联合执法，有力保障区域水生态安全、湿地保护及土壤生态修

复。二是持续开展盐碱地治理与土壤质量提升。全力推动乾安县国家盐碱地综

合利用试点等项目，治理改良盐碱耕地 6.54 万亩，采取“工程+农艺”措施，

将盐碱地综合利用试点培育打造成为全省现代化大农业示范样板。三是持续推

进秸秆综合利用。2024-2025 年全省秸秆综合利用量 3289 万吨，综合利用率达
92%，其中饲料化利用率居“五化”之首，形成伊通沃土模式、通榆养畜模式、

农安高值化利用模式等 8种典型模式。四是强化精准高效灌溉施肥。在西部易

旱地区大力推广应用“水肥一体化+密植”技术，可实现亩均节水 30%以上、节

肥 15%-20%，粮食单产平均提升 25%。聚力推广应用“水肥一体化+密植”技
术，西部地区应用面积达到 913.46 万亩，为抗御干旱、提高产能奠定了坚实基

础。五是大力推动科学用药。2025 年西部地区统防统治面积 1436.36 万亩，统

防统治覆盖率 50.69%；绿色防控面积 1868.37 万亩，绿色防控覆盖率 58.06%，

科学防病治虫和安全用药水平不断提升。  

   （四）积极构建生态预警监测体系与政策协同  

  一是积极构建生态安全风险监测预警体系。印发《吉林省维护国家生态安

全实施方案》，建立健全生态安全领域工作协调机制，制定年度重点任务，推

动生态安全工作纵深开展。制定出台《生态安全风险监测预警指标体系（1.0

版）》，并会同各成员单位共同研究完善我省生态安全风险监测预警指标体系

2.0 版。二是开展盐碱地利用初步评估，委托科研团队，以白城市大安市为典

型区域，综合运用遥感解译、现场踏勘及大数据平台等技术手段，就盐碱地开

发利用对西部生态脆弱带的影响进行了初步评估，为后续科学合理制定政策奠
定紧实基础。三是加强对符合温室气体自愿减排方法学的项目政策支持，鼓励

各类主体积极开展项目谋划、开发，参与温室气体自愿减排交易。  

   二、下一步工作安排  

  各有关部门将深入贯彻落实习近平生态文明思想，全面加强吉林省西部松
嫩平原生态环境风险防控与修复，努力提升生态系统多样性、稳定性和可持续

性，筑牢国家北方生态安全屏障。  

   一是实施生态补水恢复湿地生态系统。继续强化西部地区主要江河（嫩江

和洮儿河）水资源调度和管控，遏制不合理的地表水用水需求，落实湿地补水

计划，利用更多的优质水资源向流域内主要湿地进行生态补水。规范开展西部

供水工程水资源调度，以湖泡生态补水需求为中心，综合考虑调出区来水情

况、调入区水文情势和工程条件等因素，按需引蓄雨洪资源，促进湿地水生态

环境稳定并回补地下水。  

   二是谋划实施西部自然生态系统修复项目。积极向国家争取申报“吉林-

黑龙江松嫩平原（松花江中上游流域）”山水林田湖草沙一体化保护和修复工

程，谋划储备北方防沙带山水林田湖草沙一体化保护修复项目，最大限度争取

中央奖补资金支持，加强项目实施监督和生态保护修复监督，确保项目的经济

效益、社会效益和生态效益相统一。  



   三是提升畜禽粪污资源化利用及污染防治水平。补齐散养户粪污处理短

板，建立长效管护机制，推动种养结合、农牧循环。积极争取中央及省级资

金，鼓励各地将收储体系运转经费纳入本级财政预算。严格落实生态敏感区养

殖空间管控，规范养殖行为，防范无序扩张挤占生态空间，深化与各部门联

动，加强暗访督导、典型案例曝光，压实属地管理和养殖场户主体责任。  

   四是加大农业农村工作力度。抓实抓细绿色高效技术措施，突出抓好高标

准农田配建“水肥一体化”，确保地块、主体、资金、进度“四个落实”。强

化智慧农业赋能生产，促进农业生产科学发展和绿色转型。全面推进现代农事

综合服务中心建设，与农业生产经营主体高效对接，引导带动广大种植主体在

粮食生产过程中更广泛应用绿色高产高效技术模式。抓好政策制定。聚焦加快

秸秆全域化全量化利用，研究提出政策措施。  
   五是不断深化生态保护修复监督。坚持以系统思维、问题导向为引领，以

科技赋能为支撑开展监管工作，运用卫星遥感、走航监测、多功能地图浏览器

比对分析等方式，开展重要生态空间人为活动常态化遥感监测，主动、及时发

现问题。组织开展“绿盾”自然保护地强化监督，重点整治矿产、工业、能
源、房地产、交通、违规旅游开发和毁林毁湿等破坏生态的违法行为，督促问

题整改和生态修复。  

  感谢中国农工民主党吉林省委员会对我省生态环境保护特别是西部松嫩平

原生态保护工作的关心和宝贵谏言。恳请贵委一如既往监督、支持，共同推进

美丽吉林建设取得新成效。   

    

  

   

  吉林省生态环境厅          

  2026 年 5 月 29 日           


