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对省政协十三届四次会议第 W106 号委员提案的答复 

吉民议字〔2026〕6 号 

冷德杰委员： 

  您在省政协十三届四次会议上提出的《关于培育银发经济发展拓宽经济增

长途径的提案》收悉，经认真研究办理，现答复如下： 

  首先，衷心感谢您对老龄事业的关心与支持。您聚焦政府关切、社会关

注、群众关心的老龄工作，深入调研、认真思考，形成了有深度、有温度、有

见地的意见建议，对我省老龄事业高质量发展具有重要参考价值，现将有关情
况回复如下。 

  一、强化政策统筹，搭牢制度保障框架 

  （一）夯实政策支持基础。为深入实施积极应对人口老龄化国家战略，

2025 年吉林省先后出台了《吉林省推动银发经济发展 2025 年实施方案》和

《吉林省推进银发产业高质量发展行动计划》，构建了“目标明确、措施具

体、责任清晰”的政策框架。各部门根据职能，研究制定《吉林省银发经济发
展指导目录》《关于进一步培育新增长点繁荣文化和旅游消费的若干措施》等

配套文件。2026 年，按照省政府工作部署和玉亭省长指示要求，结合民政部等

8部委印发的《关于培育养老服务经营主体促进银发经济发展的若干措施》精

神，省民政厅联合 11 部门出台《关于加强养老服务经营主体培育 进一步推进

银发经济高质量发展具体举措》，并已制定了 2 个配套文件，分别是《吉林省

银发经济“百大品牌”选树活动实施方案》和《吉林省旅居养老服务机构认定

暂行办法》。推动形成涵盖产业发展、培育管理、服务提升的全方位政策支持

体系。 

  （二）加大资金扶持力度。筹措吉林省银发经济高质量发展专项资金 7000

万元，支持包括适老化家居产品、老年日用辅助产品、老年健康促进产品、养

老照护产品等产业项目，以及银发经济产业集聚项目和民办养老服务机构建设

项目，通过直接补助，贷款贴息支持相关产业和设施提质增效，进一步优化银

发经济产业相关产品和服务。筹措拨付补助资金 2645 万元，支持建设 10 个县

级综合养老服务中心，60 个乡镇区域养老服务中心，120 个村级养老服务站

点，着力构建覆盖城乡的三级养老服务网络。 



  （三）落实税费减免相关政策。我省积极落实国家关于支持养老产业发展

的各项税收优惠政策，不断完善“政策找人”机制，持续推动诉求响应提质、

政策落实提效、智能办税提速、精简流程提级、促进养老相关税费优惠政策应

享尽享，发挥税费优惠政策正向引导作用，吸纳社会资本投资养老产业。 

  （四）持续强化政策宣传。利用吉林广播电视台“你好老朋友”栏目，开
展人口老龄化国情教育和养老政策宣传，全年累计播出 104 期；利用公共交通

开展老龄和养老服务宣传，在长春 39 个公交线路（包括地铁 1、2号线）共计

186 台公共交通车辆上发布孝亲爱老助老公益广告。引导企业积极开发适老化

产品，提供智能护理设备、旅居康养服务等多样化服务；社会组织积极参与老

年文化活动组织和志愿服务，打造老年友好的社会参与环境。 

  二、加快产业转型，丰富多元业态供给 

  （一）深化中医药资源优势转化，打造特色康养服务体系。我省中医药资

源富集，康复服务体系完善，全省 58 家二级以上公立中医医院均设置中医康复

科，系统开展中医特色康复服务理念及康复方案推广培训，依托中医康养专科

联盟等平台，着力推动中医药服务与文旅康养深度融合。一是支持在长白山、

通化、白山、延边等中医药资源富集，生态基底优良的区域，培育和建设一批

省级中医药健康旅游示范区，示范基地。二是设计并推广“参茸养生之

旅”“森林药浴调理之旅”“温泉中医药康复之旅”等精品线路。三是鼓励有

条件的中医医疗机构，康养基地与乡村民宿，生态度假村合作，发展“医养结
合型旅居养老”项目。为旅居老人提供便捷的中医保健服务，健康监测和养生

指导，将短期旅游体验转化为中长期健康生活。 

  （二）培育“文旅+银发”新兴业态，丰富产品供给。一是结合乡村旅游重

点村镇建设，引导和支持生态环境好，基础设施完善的乡村，利用闲置农房，

集体建设用地等资源，改造提升一批适合老年人长期或短期居住的田园康养民

宿，旅居养老院落。二是依托我省丰富的红色旅游资源，针对银发群体的历史

情怀和精神需求，精心设计开发一批主题鲜明，节奏舒缓，讲解深入的红色文

化研学产品。三是鼓励省老年大学、各级开放大学、各类公共文化机构，针对

老年人开设书画、摄影、声乐等培训班和兴趣社团，进一步满足老年人精神文

化和学习需求。 

  （三）优化银发经济产业布局，培育壮大特色产业集群。一是有序推进

“1+9+N”银发经济产业布局，推动长春市、松原市、四平市、通化市、延边朝

鲜族自治州等地银发经济产业集聚发展，构建集群化、专业化的银发产业链
条，形成区域协同发展格局。二是围绕人参、鹿茸等本土特色药用资源，聚焦

老年人需求，开展保健食品、药品及化妆品等系列产品研发与生产，打造集研

发、生产、老年用品专卖及服务于一体的完整产业链，将资源优势转化为老年

健康支柱产业。三是大力推进“一刻钟”养老服务圈建设，依托嵌入式社区居

家养老服务中心（站），全面推广“6 助”（助餐、助医、助浴、助洁、助

急、助行）服务标准与规范，支持品牌化、连锁化养老服务企业和社会组织承

接运营，重点满足失能、高龄等老年人刚性需求。 



  三、深挖内需潜能，推动消费扩容升级 

  （一）发放消费补贴，激发服务需求。在全省部署向中度以上失能老年人

发放养老服务消费补贴项目，指导各地有序推进机构信息入库，做好老年人能

力评估，加强监督管理，强化宣传引导，推动服务发展。通过举办银发经济博

览会、旅居推介会等多种渠道，倡导“健康养老、品质生活”理念，引导老年
人及其家庭转变传统消费观念，提升消费意愿。 

  （二）拓展线上渠道，优化线下场景。深化与主流电商平台合作，推动平

台进一步扩大我省适老产品品类覆盖，围绕老年群体健康调养需求，重点引入
人参等我省特色药食同源滋补品及适配老年体质的天然健康产品，丰富适老健

康产品供给。鼓励商场、超市、专卖店等实体门店完善无障碍设施，设立爱心

导购，为老年人提供咨询引导、便捷支付、送货上门等便利化服务。推动设立

老年用品品牌专柜和适老化场景体验区，打造沉浸式老年人消费体验场景。利

用“敬老月”“重阳节”等重要时间节点，组织开展“养老服务消费季”“银

龄购物节”、老年用品产品尝新等主题消费活动，强化供需联动，激发老年消

费市场活力。 

  （三）强化科技支持，推动智能升级。依托吉林省丰富的科技教育资源，

指导省内科研院校和科技企业积极探索服务型机器人、外骨骼机器人、仿生假

肢等智能康复辅具核心技术，促进机器人技术与医疗康复、智能家居等领域跨

产业协作，促进康复辅具设备系统化、定制化、智能化发展，加快适老技术成
果转化与产品迭代。 

  （四）健全标准体系，强化品牌引领。研究制定我省养老服务业品牌价值

评价标准，构建老年用品质量追溯体系，对纳入推荐目录的产品全面实施质量

承诺制与动态退出机制。推动制定老年用品和服务领域省级标准，建立老年产

品服务和企业认证制度，强化行业组织品牌建设，提升老年消费安全保障水

平。 

  下一步，我厅将持续深化银发经济产业发展各项工作，充分释放政策红利

与资源优势，加快培育银发经济新动能，推动全省银发产业高质量发展，为经

济社会发展注入新活力。  

  再次感谢您对我省老龄工作的关心关注。您提出的意见建议站位高远、选

题精准、立意深刻，对进一步释放银发消费潜力、促进我省社会经济发展具有

重要指导意义。希望您一如既往关心支持我省老龄工作，多提宝贵意见，共同
推动形成老龄事业高质量、可持续发展的强大合力，让全省广大老年人共享改

革发展成果、安享幸福晚年。 

                                  

    吉林省民政厅 

                                  

   2026 年 7 月 9 日 



  （联系人：于靖民  电话：13341444396） 


