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对省政协十三届三次会议 W337 号委员提案的答复 

吉林议〔2025〕1号 

李秀玉委员： 

  您在省政协十三届三次会议上提出的《关于发展森林康养旅居项目助推银

发经济的建议》收悉。经认真研究，现答复如下： 

  一、我省发展森林康养助推银发经济具有独特优势 

  我省发展银发经济具备独特的资源禀赋和优越的基础条件，拥有广袤且多

样的森林资源，“长白山天下雪”和“查干湖冬捕”冰雪旅游品牌享誉内外；

长白山区被誉为“世界生物资源宝库”和“中国三大中药材基因库”。发展森

林康养项目，既能助推国家大健康发展，又能满足不同季节老年人对康养旅居

环境的需求，前景十分广阔。 

  二、推进康养产业与银发经济高质量发展的主要措施 

  一是科学制定规划。先后印发《吉林省林草产业转型发展“十四五”规

划》《吉林省森林（草原、湿地）休闲旅游康养产业发展规划（2021-2035

年）》等文件，充分利用森林资源，针对老年人打造宜居、宜养的康养基地，

统筹推动森林康养产业服务于健康养老，有效促进森林康养与银发经济融合发
展。 

  二是完善要素保障。近年来我们充分利用各类资金，加大对休闲旅游康养

产业的扶持力度，积极推进森林康养综合基础设施建设，切实增强森林康养基
地的可进入性。 

  三是强化项目建设。坚持以项目建设为主导，指导各类经营主体在科学规

划的前提下，有效提升原有森林旅游康养项目质量，大力开发适合老年人避暑
休闲、旅游观光的多功能旅居康养项目。指导帮助各地充分利用国有林区和国

有林场闲置场地和基础设施，发展特色森林旅游康养项目。省民政厅成立省吉

旅健康康养中心建设项目工作专班，建立《吉旅健康康养中心项目支持政策清

单》。 

  三、下一步工作思路与重点任务安排 



  按照您的建议，我们结合全省生态文明建设与产业发展实际，认真研究了

今后一个时期以森林旅居康养产业助推我省银发经济高质量发展的思路与重点

任务。 

  一是加强统筹规划。我们将把森林康养产业纳入到“吉祥森林四库”建设

方案及林草产业转型发展“十五五”规划，充分结合银发经济，开发适合老年
人的康养旅居项目，满足老年人对健康、养生、休闲的需求。参与制定《吉林

省推进银发经济高质量发展实施意见》，将银发经济作为吉林省推动高质量发

展和形成高质量生活体系主攻方向。省民政厅与省商务厅将联合制定出台《关

于促进吉林省旅居养老发展的实施意见》，因地制宜发展康养旅居等新业态。 

  二是培育壮大康养产业。利用二道白河、查干湖、辉南龙湾康养小镇等系

列特色小镇，打造一批避暑度假、森林生态、旅游观光等多功能旅居康养圣

地。依托冬南夏北旅居康养战略合作，打造适合老年人四季旅居康养精品项

目。着力提升森林旅游品质，积极开发森林小火车、森林民俗体验、森林特产

购物、木屋别墅、拓展营地等新业态新产品。 

  三是引导资本注入。进一步鼓励引导国有企业、民营资本等各类经营主体

参与森林康养产业发展，投身养老服务领域，为银发经济注入新动能。充分利

用省级产业投资基金，重点围绕“森林+”，支持康养产业与文旅、医疗、农业

等业态深度融合，有效提升养老服务供给质量，推动银发经济向高品质、多元

化发展。 

  感谢您对我们工作的关注支持，欢迎您再次提出宝贵建议。 

  吉林省林业和草原局 

  2025 年 4 月 11日 


