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吉林省人民政府关于 

2022年度政府生态环境保护 

目标责任制考评情况的通报 

吉政函〔2023〕16号 

各市（州）人民政府，长白山管委会，各县（市）人民政府，省政府各厅委办、各直属机构： 

　　2022年，全省各地坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神，忠实践行习近平生态文明思想，深入落实党中央、国务院关于生态文明建设和生态环境保护的各项决策部署和省委、省政府工作要求，加快推进生态强省建设，大力推动绿色低碳转型，深入开展污染防治攻坚，全力整改中央生态环保督察发现问题，生态环境保护工作取得了积极进展，生态安全底线不断筑牢。 

　　根据《吉林省人民政府关于印发吉林省2021—2025年政府生态环境保护目标责任制工作实施方案的通知》（吉政函〔2021〕25号）规定，省人力资源社会保障厅、省生态环境厅组成省生态环境保护目标责任制考评工作领导小组，对各市（州）政府、长白山管委会及梅河口市政府2022年度政府生态环境保护目标责任制完成情况进行了全面考评。现将考评情况通报如下： 

　　 一、考评结果 

　　经全面考评，2022年度政府生态环境保护目标责任制考核结果：延边州政府、四平市政府、长春市政府为优秀等次，长白山管委会、白山市政府、通化市政府、白城市政府、辽源市政府、松原市政府、吉林市政府、梅河口市政府为良好等次。 

　　 二、主要成效 

　　2022年，全省生态环境质量持续巩固提升。空气质量继续保持在全国第一方阵，地级及以上城市空气质量优良天数比率达到93.4%，居全国第9位，同比上升3个位次；细颗粒物（PM2.5）浓度为25微克/立方米，同比下降1微克/立方米，首次达到世卫组织第二阶段指导值；重度及以上污染天数比率为0.4%。水环境质量创有监测记录以来最好水平，全省地表水优良水体比例首次突破80％，达到81.8%，高于国家年度考核目标6.6个百分点；劣五类水体比例为1.8%，同比下降0.9个百分点。土壤环境质量保持稳定，受污染耕地安全利用率达到99.9%，污染地块安全利用率达到100％。生态环境状况良好，生态环境状况指数（EI）连续19年保持良好等级。 

　　 （一）生态强省建设迈出坚实步伐。以“五化”闭环工作法为抓手，有力有序推进各项建设，24个省级重大项目全面启动实施、132项年度任务全部如期完成，生态强省建设督导帮扶实现全覆盖，建设成效考核指标体系全面构建，“1+N”行动体系不断健全，深入打好污染防治攻坚战、碳达峰实施方案等18个重要支撑文件相继出台，农村人居环境整治、秸秆全域禁烧等9个专项行动密集开展，生态经济、生态环保、生态安全和生态文明制度“3+1”体系日益完善。 

　　 （二）生态环保督察问题高质高效整改。严格按照“四项机制、八项制度”规定，有序推进中央生态环保督察反馈问题整改。截至2022年底，第一轮中央生态环保督察及“回头看”反馈的118项问题，整改销号114项，4项长期整改任务正在按序时推进，交办的14216个群众投诉举报案件，结案销号14200个，结案销号率为99.89%；第二轮中央生态环保督察反馈的45项问题，完成或基本完成26项，交办的4704个群众投诉举报案件，结案销号4538个，结案销号率为96.47%。第二轮省级生态环保督察启动，已完成对四平市、白城市、延边州地区的例行督察和意见反馈。 

　　 （三）污染防治攻坚持续纵深推进。坚持精准治污、科学治污、依法治污，以更高标准、更实举措深入推进环境污染防治。在大气污染防治方面，坚决实施秸秆全域禁烧，全省露天焚烧秸秆火点数大幅降低；深化燃煤污染治理，151台超标燃煤锅炉全部完成达标整治，长春市、吉林市、白山市成功申报国家北方清洁取暖试点城市；强化工业企业污染治理，完成钢铁企业超低排放改造项目51个，97家重点企业完成挥发性有机物深度治理，24家石化企业完成挥发性有机物泄漏整改；加强移动源污染管控，汽车排放检验与维护制度全面实施。在水污染防治方面，推进环境基础设施建设，完成18座城镇污水处理厂（站）扩能建设，新增处理能力19.85万吨/日；开展黑臭水体治理，县级城市建成区黑臭水体整治全面启动；强化入河排污口规范化整治，全省1655个排污口，完成封堵和纳管整治817个，剩余838个全部完成复核复查和公示牌设立；持续推进饮用水水源地规范化建设，全省78处城市水源保护区全部达到规范化建设要求。在土壤污染防治方面，严格受污染耕地管理，全面落实优化施肥、品种调整、耕地利用变更等管控措施；加强建设用地管理，以用途变更为“一住两公”地块为重点，全面开展土壤污染状况调查和风险评估；持续深化地下水污染防治，57个地下水国考点位水质同比改善。落实农业农村污染治理攻坚战实施方案，农村生活污水治理率达到22.7％，23处农村黑臭水体完成整治。全域推进“无废城市”建设，长春市、吉林市获批国家“无废城市”建设试点。 

　　 （四）生态安全屏障得到有效巩固。坚持系统观念，统筹开展山水林田湖草沙一体化保护和修复，不断增强生态系统多样性、稳定性、持续性。生物多样性保护不断加强，出台进一步加强生物多样性保护的实施意见，启动中华秋沙鸭“安居工程”，持续开展清山清套清网和候鸟护飞行动。自然保护地管理持续优化，全面完成“三区三线”划定，调整完善自然保护地体系，深入开展“绿盾”专项行动，自然保护地违法违规问题整改率达到99%。环境安全得到有效维护，深入开展环境风险隐患排查整治、环境安全隐患联合督导检查，持续完善各类工业园区和重点企业环境风险三级防控体系，建立健全“一废一品一库”应急预案体系。2022年全省未发生较大及以上突发环境事件。 

　　 （五）环境治理体系日臻健全完善。持续深化生态文明体制改革，加快构建适应新形势、新任务、新要求的现代环境治理体系。责任体系进一步压实，逐级签订生态环境保护目标责任书，组织开展污染防治攻坚战成效考核和政府生态环境保护目标责任制考评。法规体系进一步健全，修订实施黑土地保护条例、大气污染防治条例、机动车和非道路移动机械排放污染防治条例等，启动制定陆生野生动物保护管理条例，修订松花江流域水环境保护条例。监管体系进一步完善，深入推进“三线一单”成果应用，进一步细化省级及以上开发区生态环境准入清单，修订排污许可证后管理办法并实现4.9万个固定污染源全部纳入排污许可全覆盖管理。深化生态环境损害赔偿，办理案件102件，累计赔偿金额达9200余万元。生态环境系列执法行动压茬开展，查处生态环境违法案件714件，罚款2994万元。共治体系进一步筑牢，建立环境信访工作领导小组，完善环境信访工作制度和举报奖励实施细则，不断畅通信访举报渠道，全年共受理环境信访投诉10508件，办结10492件，办结率99.8%。 
　　三、存在问题 
　　2022年，生态环境保护工作取得了积极进展和明显成效，但对标美丽中国建设和我省打造“吉林样板”的标准要求仍有不足，距离人民群众对优美生态环境和高品质生活的期望还存在差距。生态环境保护结构性压力仍然较大。产业结构调整和能源转型发展任重道远，统筹生态环境高水平保护和经济高质量发展任务艰巨。生态环境质量持续改善的基础还不够稳固。受自然条件干扰，空气质量还处于“气象影响型”；水环境质量受降雨等外部因素影响较明显，各地区改善成效不够均衡。环境基础设施仍然存在短板。城市排水管网雨污合流、老化渗漏、混接错接等问题并存，县级城市和乡镇污水收集率不高；畜禽粪污“收储运用”体系不健全，农业农村污染问题日益凸显。一些群众关心的环境问题仍然未彻底解决，城市黑臭水体尚未根治，城乡结合部散煤污染问题还比较突出，秸秆全量化处置还有一定差距，餐饮油烟和噪声污染防治的长效机制还没有完全建立。 
　 　四、下一步工作要求 
　　各地区、各部门要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神，忠实践行习近平生态文明思想，深入落实省第十二次党代会和省委十二届二次全会的安排部署，紧紧围绕“一主六双”高质量发展战略，以美丽吉林建设为统领，以改善生态环境质量为核心，以减污降碳协同增效为总抓手，以精准治污、科学治污、依法治污为工作方针，统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，加快建设生态强省，深入打好污染防治攻坚战，积极稳妥推进碳达峰碳中和，高标准筑牢生态安全底线，加快健全现代环境治理体系，奋力实现生态环境质量显著跃升，努力打造美丽中国“吉林样板”。 
  
　　吉林省人民政府　　　　 
　　2023年4月25日　　　　 
　　（此件公开发布） 
