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《吉林省护理事业发展“十四五”规划（2021-2025

年）》政策解读  

一、《规划》的制定背景  

“十三五”以来，全省护理队伍不断壮大，截至 2020 年底，全省注册护

士数由 2015 年的 6.07 万人增加到 9.53 万人，增长 57%；每千人口注册护士

数从 2.21 提高到 3.96，执业（助理）医师与注册护士比由 1：0.90 增至

1:1.12，医护比倒置问题得到扭转。“十三五”期间，各级卫生健康行政部

门和医疗机构认真贯彻落实国家、省有关决策部署，推进吉林省护理服务业

改革与发展，增加护理服务供给，以提升护理质量、增强群众获得感为重

点，完善护理管理机制，深化优质护理服务，拓展护理服务领域，全省护理

事业发展取得显著成效。 

  “十四五”时期是我省全方位推进高质量发展超越的重大战略机遇期，

依据《全国护理事业发展规划（2021-2025 年）》（国卫医发〔2022〕15

号）《吉林省卫生健康“十四五”规划》（吉政办发〔2022〕23 号）等文件

精神，在全面评估、深入调研和听取各方意见建议的基础上,分析“十四五”

时期我省护理事业发展面临的新形势新要求,编制《吉林省护理事业发展“十

四五”规划(2021-2025 年)》。 

  二、《规划》的基本原则 

  一是生命至上，服务大局。把保障人民健康放在优先发展的战略位置，

坚持护理工作服务于人民健康。二是提升能力，提高质量。把提高护理服务

质量和水平作为核心任务。三是补齐短板，增加供给。补短板强弱项,着力解



决护理服务发展不平衡不充分的问题。四是深化改革，创新发展。加大护理

领域改革创新力度,持续增强护理发展动力。    

三、《规划》的主要内容 

  一是完善护理服务体系，推动护理高质量发展。优化护理资源布局, 加

强护理学科建设,创新护理服务模式，深化优质护理服务。二是加强护士队伍

建设，提升护士整体素质。扩大护士队伍数量, 优化护理人力资源配置,加

强护士培养培训,发展护理辅助人员队伍。三是加强护士科学管理，激发护士

内在潜能。创新护士岗位管理,保障护士合法权益。四是拓展护理服务领域，

补齐护理短板弱项。健全老年护理服务体系,提升基层护理服务能力,加快发

展安宁疗护。五是坚持中西医并重，推动中医护理传承和发展。持续提升中

医护理服务质量，深入推广中医护理技术，加强中医护理人才培养，提高中

医护理科研创新能力。六是提升护理信息化建设，发展智慧护理新业态。七

是加强护理交流与合作，促进多学科融合发展。深入开展与国内兄弟省市、

港澳台地区以及国际间护理领域的合作与交流,在护理管理、制度政策、人才

培养、护理技术等方面加大交流合作的力度。  

四、《规划》的保障措施  

一是加强组织领导。各级卫生健康行政部门切实将护理工作纳入本地区

全面推进健康中国建设、积极应对人口老龄化和持续深化医改总体规划中，

统筹安排部署，同步推动实施。二是加强监测评估。各市州卫生健康行政部

门要制定完善本地区“十四五”时期护理事业发展监测评估方案,做好规划实

施情况动态监测和中期评估工作。三是及时总结经验。各级卫生健康行政部

门要按照本规划要求,因地制宜贯彻落实重点任务,深入调查研究,勇于先行先

试。四是加强宣传引导。各级卫生健康行政部门和医疗机构要充分发挥主流



媒体作用，利用广播、电视、报刊、互联网等形式，大力宣传“十四五”时

期护理事业发展和工作成效。  


