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  吉林省文化和旅游厅关于推进剧本娱乐活动备案

管理工作的通知 

  吉文旅发〔2022〕385 号 

各市（州）文化广播电视和旅游局、长白山管委会旅游和文化体育局、长春新

区商务与文化旅游局、中韩（长春）国际合作示范区文教卫体局，梅河口市文

化广播电视和旅游局： 

  文化和旅游部市场管理司 11 月 16 日召开了全国推进剧本娱乐活动备案管
理工作视频会议，为进一步推动《关于加强剧本娱乐经营场所管理的通知》精

神落实落细，加快我省剧本娱乐活动备案工作，加强剧本娱乐活动的监督与管

理工作，现将文旅部会议精神和我省具体工作要求通知如下。 

  一、剧本娱乐活动前期已开展的工作 

  2022 年 6月 27 日，文旅部会同公安部、住建部、应急部、市场监管总局

制定印发了《关于加强剧本娱乐经营场所管理的通知》（文旅市场发〔2022〕

70号），将线下剧本杀和密室逃脱统一纳入监管，定制适应新业态特点的监管

模式，明确经营底线红线，强化事中事后监管和协同监管。 

  7月 6 日，省文旅厅于转发了《关于加强剧本娱乐经营场所管理的通知》

（吉文旅发〔2022〕187 号），对全省剧本娱乐经营场所管理工作明确了政策

宣传、自查培训和排查摸底、整改规范、专项检查具体四个方法步骤，并且明

确了具体的时间节点。全省各级文化和旅游部门已经初步完成对剧本娱乐经营

场所的摸排工作，剧本娱乐活动备案管理人员参加了文化和旅游部组织召开的

剧本娱乐活动备案系统培训会，完成了备案系统的审批账号建立和权限分配，

按照《剧本娱乐活动备案指南》和《剧本娱乐活动经营场所新冠肺炎疫情防控

指南》，全面展开了剧本娱乐活动的备案管理工作。 

  7月 15 日，为进一步规范文化市场秩序，稳定文化市场主体，帮助文化市

场新业态企业纾困解难，实现增主体、保就业、促发展的目标，省文旅厅出台

了《关于促进和规范文化市场新业态发展的意见》（吉文旅发〔2022〕203

号），进一步明确了剧本娱乐活动的管理要求，并组织了全省的培训。 

  二、剧本娱乐活动开展中存在的问题 



  一是政策宣传解读不到位。虽然前期各级文化和旅游行政部门利用门户网

站、公众号、政务服务平台、新闻媒体等新媒体矩阵进行了政策的解读和宣传

工作，但根据备案情况来看，尚有大量剧本娱乐经营场所不知道需要备案和如

何进行备案，缺乏有针对性的指导督促。 

  二是行业监管还有盲点。根据文化和旅游部通报，从美团、小黑炭等平台
企业抓取到的全国剧本娱乐经营场所有 2.7 万多家，前期各地摸排到的场所数

量仅有 1.56 万家。我省前期也组织了剧本娱乐场所的摸排，但从汇总的数据上

看与我省实际存量仍有一定出入，这说明还有一定数量的剧本娱乐经营场所尚

未纳入监管视野。而且各地上报的摸排统计信息中，主要为专营剧本杀、密室

逃脱的场所，混业经营、多业态融合中的剧本娱乐活动涉及较少，该部分经营

业态成为监管盲点。 

  三是场所备案率较低。今年 7 月份剧本娱乐活动备案系统启用后，即要求

各地及时配置系统账号权限，落实备案管理人员。截至 2022 年 11月 16 日，全

国备案系统人员账号配备率仅为 52.13%。根据《文化和旅游部市场管理司关于

进一步做好剧本娱乐活动备案工作的通知》（文旅市场函〔2022〕52 号）要

求，我省已对全省配置权限的剧本娱乐经营场所备案系统账号进行了统计，并

上交文化和旅游部市场管理司进行了备案。但经了解掌握，个别地区仍没有在

“文化市场技术与服务监管平台准入系统”上建立账号，配置相应权限，展开

备案工作。剧本娱乐活动开始备案以来，长春市、吉林市、松原市、白城市、

长春新区、长白山管委会系统上备案数仍然为 0。 

  三、下步工作安排 

  一要压实责任担当。剧本娱乐经营场所监管工作，涉及内容管理、未成年

人保护、安全生产等多个方面，事关行业发展方向和前景，各级领导高度重

视，社会各界高度关切，行业内高度期待。各级文化和旅游行政部门要进一步

强化责任意识和担当精神，省、市文化和旅游行政部门要监督与指导辖区内的

相关剧本娱乐活动备案管理工作，将剧本娱乐经营场所备案管理工作作为当前

一项重要任务，把工作抓在实处，把责任落实到人。 

  二要加大宣传动员。各级文化和旅游行政部门要强化服务意识，主动上
门，向剧本娱乐经营企业宣讲五部委《通知》精神和省里相关文件要求，宣讲

备案工作的必要性，宣讲剧本娱乐活动备案系统使用的便利性，将管理政策和

备案要求传达至每家场所，帮助指导企业尽快通过备案系统完成备案。对未及

时备案的企业要建立台账，持续跟进，切实推动备案工作落实落地。 

  三要强化摸底调查。各级文化和旅游市场监管部门要结合美团、大众点

评、小黑探等平台企业提供的剧本娱乐活动经营场所，积极对接市场监管行政

部门，获取营业执照中经营范围包含剧本娱乐活动的企业名单，进一步摸清辖

区内剧本娱乐经营场所的底数，尽可能的将辖区内剧本娱乐经营场所及时纳入

监管视野，做好政策宣传、督促备案、指导整改等工作。文旅部将对各地备案

工作进行评估，对推进不力、备案率低的地区适时进行通报；还将研究把剧本

娱乐经营场所备案情况纳入到明年省级政府质量工作考核指标，强化对各地备



案工作的考核评价。省文旅厅将在年底前组织一次专项督察活动，对落实不到

位、备案率持续较低的地区进行通报。 

  四要马上建号备案。各级旅游平台管理员要主动在“文化市场技术与服务

监管平台准入系统”上给审批人员开设账号，设置权限，各级文化和旅游审批

部门要立即将《全国文化市场技术监管与服务平台剧本娱乐活动备案操作手
册》传送到每个企业，指导企业开展备案工作。根据部里要求，全省所有市、

县要于 11月底前必须完成剧本娱乐活动备案审批工作人员配置系统账号权限的

工作，坚决避免出现无人办理备案申请的情况，相关的剧本娱乐活动备案审批

人员要严格依据《剧本娱乐活动备案指南》进行备案管理。 

  五要开展执法检查。各级文化和旅游综合执法机构要本着包容审慎的监管

原则，进一步做好剧本娱乐活动经营场所的备案提醒和督促工作，对营业 30 日

内未及时备案的企业及时督导其备案，对不符合要求的企业责令整改。下一

步，文化和旅游部将出台《剧本娱乐活动管理暂行规定》部门规章，针对政策

过渡期中暴露出来的尚未规范的问题，进一步完善管理政策，设置违规行为处

罚条款，强化事中事后监管。 

  12 月初，省文旅厅将召开全省专题视频会议，厅领导要听取各地工作落实

情况，希望按时做好总结汇报准备工作。 

   

   

  吉林省文化和旅游厅 

  2022 年 11 月 18日 


