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吉林省林木采伐管理若干规定
（试行）
　　为加强林木采伐管理，严格控制森林资源消耗，保护、培育和合理利用森林资源，根据《中华人民共和国森林法》、《中华人民共和国森林法实施条例》等法律法规及有关规定，制定本规定。

　　一、森林采伐限额管理
　　1.林木采伐实行限额采伐管理制度。年森林采伐限额是编制森林采伐限额的单位（简称“编限单位”，下同）每年采伐林地上胸径5厘米（含）以上林木蓄积的最大限量。

　　2.采伐非林地上的林木和经依法批准的建设项目使用林地上的林木，不纳入采伐限额管理。

　　3.采伐限额执行的规定和要求，按照采伐限额执行期内国家和省关于采伐限额管理的有关规定执行。

　　4.编限单位可以依据年森林采伐限额编制和执行年度木材生产计划，并按照各地制定的集体林采伐指标分配管理办法分配集体（个人）采伐指标。

　　5.年森林采伐限额和年度木材生产计划的执行期限为每年的1月1日至12月31日。

　　6.编限单位要在编制下达年度木材生产计划（指标分配）、调查设计、木材生产和采伐管理等环节留有余地，充分考虑数表、设计、生产等方面的误差因素进行综合控制，严禁超限额采伐。

　　7.发生盗伐、滥伐林木案件，依据案件查处结果，将盗伐、滥伐林木的数量从当年及下年度采伐限额相对应的采伐类型限额中扣减；采伐类型限额不足的，可以跨森林类别、采伐类型、起源、权属限额扣减。

　　二、林木采伐调查设计管理
　　1.采伐林地上的林木要进行调查设计。调查设计要由具有资质的单位完成，并严格执行《吉林省林木采伐调查设计技术细则（试行）》及有关规定。

　　2.林木采伐调查设计单位的资质要按照有关规定由相关部门和单位认证，核发林业调查规划设计资质证书。

　　3.调查设计人员经培训、考核合格后，核发调查设计人员名章。市（州）及所属县（市、区，含梅河口市、公主岭市等）、森林经营局、国有林业局等由所在市（州）林业主管部门核发；省直国有林业局及省林业厅直属有关单位由省林业厅核发。

　　4.采伐调查设计资料是核发林木采伐许可证的主要资料，必须使用《吉林省林木采伐管理与调查设计系统》完成。采伐调查设计资料要由主管领导、相关部门负责人以及调查设计单位签字盖章后生效。

　　5.采伐调查设计资料的有效期限为两年（24个月），超过有效期要按规定重新进行调查设计。

　　6.集体（个人）林的调查设计可依据有关规定和要求进行简易设计。

　　7.非林地上林木采伐的调查设计由市（州）、县（市、区）林业主管部门结合本地实际情况制定具体的规定。

　　三、林木采伐审批管理
　　1.采伐林木必须依法申请办理林木采伐许可证，农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木除外。

　　2.林木采伐许可证由省林业厅统一印制，按照法律法规和有关规定及现行的管理权限进行核发，实行一小班（地块）一证制。

　　3.申请林木采伐许可证，必须提交以下文件资料：申请采伐林木的林权证或乡（镇）人民政府出具的权属证明；由具有资质的调查设计单位使用《吉林省林木采伐管理与调查设计系统》做出的采伐调查设计资料；上年度采伐更新验收证明；县级以上林业主管部门要求提供的其他相关资料等。采伐有害生物灾害林木，要出具上报至《林业有害生物防治管理系统》发生和灾害数据，提供《林业有害生物林木采伐专家鉴定意见》；采伐建设项目使用林地上的林木，按相关规定提交林业部门和国土部门的相关文件（批件）。采伐非林地上林木提交的资料由县级林业主管部门确定。

　　4.林木采伐许可证发证机关要依据年森林采伐限额以及年度木材生产计划核发林木采伐许可证。其中，建设项目使用林地和非林地上的林木采伐依据有关规定执行。

　　5.林木采伐许可证批准的采伐期限一般为60天，最多不超过90天, 不准跨年度核发林木采伐许可证。在年度木材生产计划执行期内因故需要延期采伐的，要申请办理延期采伐手续。延期采伐审批程序和规定由发证机关制定。

　　6.林木采伐许可证的核发必须使用《吉林省林木采伐管理与调查设计系统》；国有林业局的林木采伐许可证核发按国家林业局的有关规定执行。
　　7.林木采伐许可证发证人员经培训、考核合格后，核发发证人员名章。市（州）及所属县（市、区，含梅河口市、公主岭市等）由所在市（州）林业主管部门核发。
　　8.林木采伐许可证和调查设计等相关资料的保存期限为5年，保存期满后，由发证机关集中销毁。
　　9.集体（个人）林的采伐审批，可以根据国家和省的有关规定，简化林木采伐审批手续。
　　四、林木采伐作业管理
　　1.国有森林经营单位的林木采伐要进行伐区拨交。在采伐作业前，林场向采伐作业工队或采伐者进行现地拨交，并向采伐者交代小班四至、采伐木标志及林木采伐的有关规定。
　　2.林木采伐作业要严格按照林木采伐许可证、批准的采伐调查设计及有关规定实施。
　　3.国有森林经营单位的林木采伐作业要进行山场检尺，当采伐量、出材量有一项达到采伐许可证批准的数量时，要终止采伐作业。
　　4.在伐除架挂木、砸伤木、迎门树时，要保留相同数量的应伐木，并做好记录备查。
　　5.国有森林经营单位采伐作业要进行现场监督检查。采伐作业期间，生产部门要经常深入采伐作业现场，指导作业者按设计采伐；资源部门要适当进行抽查；监督部门要适时进行监督检查；林场要指派专人跟班指导、检查及监督采伐作业。各部门及林场在指导、检查、监督中发现问题，要责令整改，问题严重的，要终止采伐作业。
　　6.国有森林经营单位的采伐作业要进行公示。采伐作业前，要在伐区（采伐地点）周边显著位置设立公示牌，将采伐地点、采伐面积、采伐方式、采伐树种、采伐蓄积等进行公示。
　　7.集体（个人）林木采伐作业的伐区拨交、山场管理、现场监督检查等由县级林业主管部门结合本地实际情况制定具体的规定。
　　8.为保护生物多样性，伐区清理（清林）本着伐前满足安全生产要求，伐后满足造林作业要求的原则进行。
　　五、林木采伐质量检查验收
　　1.林木采伐质量检查验收分为采伐前的调查设计质量检查和采伐后的作业质量检查验收，质量检查验收按照《吉林省林木采伐检查办法》（试行）及有关规定执行。
　　2.调查设计质量检查。发证机关在核发林木采伐许可证前，要对调查设计质量进行检查，检查的比例要达到调查设计小班数量的3%以上。其中，对国有林业局调查设计质量的检查按国家林业局的有关规定执行。
　　国有林业局、森林经营局对所属林场调查设计质量检查的比例要达到调查设计小班数量的5%以上。
　　省林业厅派驻各国有林业局的森林资源监督机构对驻在局调查设计质量检查的比例要达到调查设计小班数量的3%以上。
　　发证机关、国有林业局、森林经营局、森林资源监督机构对调查设计质量检查不合格的小班，要要求调查设计单位按规定重新进行调查设计。
　　3.采伐作业质量检查验收。发证机关对采伐作业质量检查验收的比例要达到采伐作业小班数量的3%以上。其中，对国有林业局采伐作业质量的检查验收按国家林业局的有关规定执行。
　　国有林业局、森林经营局对所属林场采伐作业质量检查验收的比例要达到采伐作业小班数量的5%以上。
　　省林业厅派驻各国有林业局的森林资源监督机构对驻在局采伐作业质量检查的比例要达到采伐作业小班数量的3%以上。
　　发证机关、国有林业局、森林经营局、森林资源监督机构对采伐作业质量检查验收不合格的小班，要提出整改和处理意见，限期进行整改和处理。
　　4.市（州）林业主管部门和省林业厅派驻各地的森林资源监督机构，要结合本地实际统筹安排采伐限额执行情况（包括采伐调查设计、采伐作业质量及集体林采伐指标分配等）的监督检查，并按规定向省林业厅提报年度监督检查情况报告。
　　六、其它
　　1.要建立《林木采伐作业管理台帐》，对设计、审批、采伐、验收等情况进行记录，为日常管理、森林资源消耗量统计和调整森林资源档案等提供依据。
　　2.采伐林业有害生物灾害林木，除按本规定进行管理之外，相关森防检疫机构应当与有关的监管部门协作，进行全过程监督检查与技术指导。
　　3.森林资源消耗要按有关规定逐级进行统计，县（市、区、局）经市（州）林业主管部门审核汇总、省直各国有林业局和省林业厅直属各有关单位经驻地（局）专员办审查后，于翌年3月底前报省林业厅。
　　4.市（州）、县（市、区）林业主管部门和国有森林经营单位可以结合本地本单位实际，制定林木采伐管理办法或管理规定。
