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　　《吉林省乡村医生养老补助发放管理暂行办法》政策解读
　　一、《暂行办法》政策出台背景
　　2016年省委组织部牵头，明确了15个贫困县60岁以上乡村医生生活补助问题。省委组织部从落实脱贫攻坚人才支持计划角度，会同省人社厅、省编办、省财政厅、省卫生计生委、省教育厅等部门，组成调研组对全省贫困县农村教育卫生人才发展情况开展调研。2016年9月，省委常委会审议通过并印发《关于支持贫困县农村教育卫生人才发展的实施意见》（吉办发〔2016〕47号），明确：对目前在村卫生室村医岗位工作、在农村连续服务满10年且年满60周岁的乡村医生，在退出村医岗位后按照每月300元标准发放养老补助，所需经费由省财政承担60%，县财政承担40%。

　　为了贯彻落实全国卫生与健康大会精神，省委省政府出台《关于贯彻落实全国卫生与健康大会精神 加快卫生与健康事业改革发展的实施意见》（吉发〔2016〕32号），将贫困县60周岁以上村医养老生活补助政策扩大到全省范围，着力解决村医养老问题。

　　二、《暂行办法》起草过程
　　一是深入基层开展调研座谈。在初步形成了《暂行办法》基础上，省卫生计生委深入梅河口市、镇赉县，调研了解乡镇卫生院对发放村医养老补助政策的意见、建议。听取乡镇卫生院对村医养老补助政策的意见、建议。二是组织召开专题座谈会，邀请部分市州基层卫生处（科）长、15个贫困县市有关负责同志参会，听取各地对《暂行办法》的修改意见，了解贫困地区村医年龄结构。从各地发言情况看，大家一致认为《办法》出台，能体现政府对村医群体的关注和支持。文件起草过程中充分吸纳了调研和座谈过程中各地提出的好的意见建议。

　　三、《暂行办法》的总体思路和主要内容
　　总体思路是结合发放乡村医生养老补助，同时探索建立乡村医生到龄退出机制。乡村医生年满60周岁，应退出村医岗位（离开村卫生室）。

　　《暂行办法》主要内容包括，一是明确对象和审核确认。对全省目前在村卫生室村医岗位工作、在农村连续服务满10年且年满60周岁的乡村医生，在退出村医岗位后按月予以发放养老补助。由县级卫生计生行政部门会同乡镇卫生院负责乡村医生身份、年龄、在岗离岗和在农村服务年限进行审核。二是明确补助标准和资金来源。乡村医生养老补助发放标准为每人每月300元。全年按12个月计发。补助资金由省、市县两级财政共同承担。其中，省财政承担60%，市县财政承担40%。三是明确资金筹集和发放补助。 省财政厅根据国家及省里相关政策规定，提出资金安排意见，按程序报请省政府批准后，根据人数、标准及资金负担比例将补助资金及时拨付到市县财政部门。进一步建立健全补助对象信息档案。养老补助所需资金由所在市县财政部门按月统一发放到乡镇卫生院。乡镇卫生院严格按照补助发放名单，及时将补助资金发放到补助对象个人。四是强化资金管理和监督审计。县级财政部门负责资金统筹，确保补助落到实处。每年12月底前，各地对全年发放情况进行总结，并报省卫生计生委、省财政厅。因离世等原因造成财政拨付的补助资金结余的，结转下一年度继续使用。补助资金接受审计、财政、监察部门的检查和社会监督。严禁虚报人数，任何单位和个人不得克扣、侵占、挪用补助资金。各地要公布举报电话，制定监督措施，对违反政策和有关要求的，要按有关规定严肃处理，并追究相关责任人的责任。 五是明确补助发放时间节点。乡村医生在岗认定时间节点为吉办发〔2016〕47号文件下发之日（2016年9月14日）。全省乡村医生养老补助自2017年开始发放，2016年9月－12月养老补助在2017年一并补齐。2017年，养老补助按月发放。
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