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各市（州）建委（住房城乡建设局），长白山管委会住房城乡建设局，各县

（市）住房城乡建设局： 

  依据《住房和城乡建设部应急管理部关于做好移交承接建设工程消防设计
审查验收职责的通知》（建科函〔2019〕52号）和《中华人民共和国消防法》

（主席令第 29 号）规定，全省过渡期内（2019 年 6 月 30 日前）房屋建筑和市

政基础设施工程（以下简称建设工程）消防验收工作，按以下规定执行。 

  一、建设工程的消防验收和竣工验收消防备案工作由项目所在地住房城乡

建设主管部门承接，原消防部门规定的审批要件和工作流程不变，验收备案部

门调整为住房城乡建设主管部门，统一由工程项目所在地政务综合服务窗口受

理，实行网下办理。具体受理范围、工作时限、备案抽查比例、办理流程和所

用文书示例，按附件《吉林省住房城乡建设主管部门消防验收工作手册（暂

行）》执行。 

  二、为做好与消防救援机构共享消防验收信息，各地住房城乡建设主管部

门应在公众网上设置消防验收、竣工验收消防备案结果公告栏，并将网址书面

告知应急救援机构。对消防验收合格的建设工程，应在合格文书发出后 3个工

作日内书面移交市、县级应急救援机构。 

  三、省住房城乡建设厅设立消防验收专职部门，各地住房城乡建设主管部

门应积极与编制部门沟通协调，设立专职行政部门开展消防验收工作。 

  四、满足线上联合验收条件后，符合消防验收的建设工程实行网上办理。

在住房和城乡建设部出台新的建设工程消防审查验收工作规则后，将对《吉林

省住房城乡建设主管部门消防验收工作手册（暂行）》进行修订或废止。 

  五、本通知自下发之日起实施。原消防部门已经受理但未办结的项目，仍

由原消防主管部门负责办结。消防部门未受理或退办不予受理的项目，由住房

城乡建设主管部门受理。超出住建部门监管的房屋建筑和市政基础设施范围以

外的工程，各级住房城乡建设主管部门应当积极协调当地消防部门进行办理，

做好过渡期间的工作。 

  附件：吉林省住房城乡建设主管部门消防验收工作手册（暂行） 

  

  



  吉林省住房和城乡建设厅 

  2019 年 5 月 17日 

附件 

  吉林省住房城乡建设主管部门消防验收工作手册
（暂行） 

  一、验收范围与类型 

  验收范围暂定为吉林省行政区域内依法取得施工许可证的房屋建筑和市政

基础设施工程（以下简称建设工程）。根据验收范围分为消防验收和竣工验收

消防备案两种类型。 

  （一）符合以下条件的建设工程列为消防验收范围。 

  1.具有下列情形之一的人员密集场所： 

  （1）建筑总面积大于 2万 m2 的体育场馆、会堂，公共展览馆、博物馆的

展示厅； 

  （2）建筑总面积大于 1.5 万 m2的民用机场航站楼、客运车站候车室、客

运码头候船厅； 

  （3）建筑总面积大于 1万 m2 的宾馆、饭店、商场、市场； 

  （4）建筑总面积大于 2500m2 的影剧院，公共图书馆的阅览室，营业性室

内健身、休闲场馆，医院的门诊楼，大学的教学楼、图书馆、食堂，劳动密集

型企业的生产加工车间，寺庙、教堂； 

  （5）建筑总面积大于 1000m2 的托儿所、幼儿园的儿童用房，儿童游乐厅

等室内儿童活动场所，养老院、福利院，医院、疗养院的病房楼，中小学校的

教学楼、图书馆、食堂，学校的集体宿舍，劳动密集型企业的员工集体宿舍； 

  （6）建筑总面积大于 500m2 的歌舞厅、录像厅、放映厅、卡拉ＯＫ厅、夜

总会、游艺厅、桑拿浴室、网吧、酒吧，具有娱乐功能的餐馆、茶馆、咖啡

厅。 

  2.具有下列情形之一的特殊建设工程： 

  （1）设有上款所列的人员密集场所的建设工程； 

  （2）国家机关办公楼、电力调度楼、电信楼、邮政楼、防灾指挥调度楼、
广播电视楼、档案楼；（大于 500m2 或造价大于 50万元） 



  （3）本款第（1）项、第（2）项规定以外的单体建筑面积大于 4万 m2 或

者建筑高度超过 50m 的公共建筑； 

  （4）国家标准规定的一类高层住宅建筑；（建筑高度超过 54m） 

  （5）城市轨道交通、城市隧道工程； 

  （6）生产、储存、装卸易燃易爆危险物品的工厂、仓库和专用车站，易燃

易爆气体和液体的充装站、供应站、调压站。 

  建设单位应当在以上建设工程竣工后向工程所在地住房城乡建设主管部门

申请消防验收。 

  （二）不在以上范围内的取得施工许可证的建设工程列为竣工验收消防备

案范围。 

  符合竣工验收消防备案的建设工程不参与联合验收，建设单位应当在以上
建设工程竣工验收合格之日起七个工作日内，向工程所在地住房城乡建设主管

部门申请消防验收备案。 

  二、验收标准 

  建设工程的消防验收和竣工验收消防备案现场验收工作依据《建设工程消

防验收评定规则》（GA836-2016）实施。 

  三、竣工验收消防备案抽查比例 

  竣工验收消防备案的工程项目将依法按规定比例实施抽查，分为未抽中和

抽中两种。具体抽查比例如下： 

  （一）人员密集场所及设有人员密集场所的建设工程[抽查比例 50%]； 

  （二）高层房屋建筑工程（24m-50m 的公共建筑、27m-54m 的居住建筑）

[抽查比例 50%]； 

  （三）单、多层房屋建筑工程[抽查比例 40%]； 

  （四）地下、半地下房屋建筑工程[抽查比例 80%]； 

  （五）火灾危险性为丙、丁、戊类房屋建筑工程[抽查比例 40%]； 

  （六）装修工程[抽查比例 50%]； 

  （七）市政基础设施工程[抽查比例 40%]； 



  （八）未依法报住房城乡建设主管部门备案并被依法处罚的房屋建筑和市

政基础设施工程[抽查比例 100%]； 

  （九）2009 年 5月 1 日前验收不合格至今仍未验收合格的房屋建筑和市政

基础设施工程[抽查比例 100%]； 

  （十）其他房屋建筑工程[抽查比例 30%]。 

  四、工作时限 

  暂定住房城乡建设主管部门办理房屋建筑和市政基础设施工程消防验收和

竣工验收消防备案的工作时限为 10 个工作日。 

  五、办理流程 

  （一）申报材料 

  1.消防验收的申报材料 

  （1）建设工程消防验收申报表； 

  （2）授权委托书（由建设单位自行提供，书面上应体现出建设单位法定代

表人 XX 授权本单位员工 XX 的委托事项并签字、盖章及双方身份证复印件）； 

  （3）建设单位的工商营业执照（原件及复印件，原件经现场核对无误后由

申报单位拿回，复印件随申报件流转审批）； 

  （4）建设工程消防设计审核合格意见书（本工程在申报消防设计审核时取

得的审核意见书）； 

  （5）工程竣工验收报告（申报单位自行提供，报告上应有建设、设计、施

工(土建及消防)、监理单位主要技术人员签字并加盖各单位公章）； 

  （6）工程竣工验收报告各单位签署人员的身份证复印件（是指在工程竣工

报告上签名的建设、设计、施工(土建及消防)、监理单位主要技术人员的身份

证复印件并加盖各单位公章），施工(土建及消防)、监理单位主要技术人员身

份证复印件及执业证书复印件（加盖各单位公章） 

  （7）消防产品质量合格证明文件； 

  （8）有防火性能要求的建筑构件、建筑材料符合国家标准或者行业标准的

证明文件、出厂合格证原件； 

  （9）消防设施检测合格证明文件（证明文件是指消防设施检测报告，检测

单位由申报单位自行联系，检测结果为合格并在有效期内，消防设施是指：消
防供配电设施、火灾自动报警系统、自动喷水灭火系统、泡沫灭火系统、气体



灭火系统、机械防排烟系统、应急照明和疏散指示标志、应急广播系统、消防

专用电话、消防分隔设施、消防电梯等）； 

  （10）施工、监理、检测单位工商营业执照及资质证书复印件（复印件上

加盖各单位公章，其中施工单位包括土建施工和消防施工）； 

  （11）竣工图纸（图纸上每页加盖竣工章及光盘电子版）。 

  注：括号内的要求以下相同的不再标出。 

  2.装修/改建工程消防验收的申报材料 

  （1）建设工程消防验收申报表； 

  （2）授权委托书； 

  （3）建设单位工商营业执照或企业名称预先核准通知书； 

  （4）装修/改建工程消防设计审核合格意见书； 

  （5）工程竣工验收报告 

  （6）消防设施检测合格证明文件； 

  （7）消防产品质量合格证明文件； 

  （8）施工、监理、检测单位工商营业执照及资质证书复印件； 

  （9）竣工图纸。 

  （10）竣工验收消防备案的申报材料 

  3.竣工验收消防备案的申报材料 

  （1）建设工程竣工验收消防备案申报表； 

  （2）授权委托书； 

  （3）建设单位的工商营业执照； 

  （4）建设工程消防设计备案受理凭证及公告网页打印件（加盖建设单位公

章，并提供是否抽中、抽中检查是否合格的公告网址备查）； 

  （5）工程竣工验收报告； 



  （6）工程竣工验收报告各单位签署人员的身份证复印件，施工、监理单位

主要技术人员身份证复印件及执业证书复印件； 

  （7）消防产品质量合格证明文件； 

  （8）有防火性能要求的建筑构件、建筑材料符合国家标准或者行业标准的
证明文件、出厂合格证； 

  （9）消防设施检测合格证明文件； 

  （10）施工、监理、检测单位工商营业执照及资质证书复印件； 

  （11）竣工图纸。 

  （二）申请与受理 

  建设单位到工程项目所在地政务综合服务窗口提交申报材料。由政务综合

服务窗口根据申报表审查工程申报验收类型是否正确，申报验收类型错误的，

应告知建设单位改正后重新提交验收申请。 

  （1）对于符合消防验收申报要求的工程项目直接受理并将申报材料推送给

住房城乡建设主管部门。 

  （2）对于符合竣工验收消防备案申报要求的工程项目由政务综合服务窗口

按项目进行抽取工作，过渡期内采取摸取“双色球”的方式确定，抽取后发放

《建设工程竣工验收消防备案凭证》并标注是否抽中。对于抽中的备案项目，

将申报材料推送给住房城乡建设主管部门；对于未抽中的备案项目，将申报表

和备案凭证推送给住房城乡建设主管部门。由住房城乡建设主管部门将未抽中
结果在公众网上进行公告。 

  （三）材料审查 

  住房城乡建设主管部门在接到申报材料后 3 个工作日内对申报材料是否符

合法定形式、是否齐全进行审查，申报材料不符合法定形式或不齐全的，应一

次性提出审查意见，由政务综合服务窗口告知建设单位进行补正，补正后重新

提交验收申请。申请材料通过审查后，通知建设单位预约现场验收时间。 

  （四）现场验收 

  1.消防验收工作流程 

  （1）对于在现场验收中发现该工程未经验收已擅自投入使用的，住房城乡

建设主管部门应依据《消防法》第五十八条（二）款之规定责令停止使用并处

罚款，出具《建设工程消防验收意见书》不合格文件，行政处罚执行后再重新

申请验收。 



  （2）现场验收综合判定合格的，住房城乡建设主管部门应在办结时限内出

具《建设工程消防验收意见书》合格文件； 

  （3）现场有需要进行整改的情形，应当允许建设单位整改。 

  建设单位可在办结时限界满前申请进行复验，复验综合判定合格的出具
《建设工程消防验收意见书》合格文件；复验综合判定不合格的出具《建设工

程消防验收意见书》不合格文件。 

  建设单位未在办结时限界满前申请进行复验的，出具《建设工程消防验收
意见书》不合格文件。 

  （4）住房城乡建设主管部门出具的《建设工程消防验收意见书》应通过政
务综合服务窗口 5 个工作日内送达给建设单位，合格文件应同时送达市、县级

应急救援部门。 

  （5）住房城乡建设主管部门应同时将验收结果在公众网上进行公告。 

  2.竣工验收消防备案工作流程 

  （1）现场综合判定合格的，住房城乡建设主管部门应将合格结果在公众网

上进行公告，并告知建设单位； 

  （2）现场有需要进行整改的情形，住房城乡建设主管部门应当出具《建设

工程竣工验收消防备案检查不合格通知书》，提出整改事项并处停止使用。 

  （3）建设单位可在办结时限界满前申请进行复验，复验综合判定合格的出

具《建设工程竣工验收消防备案复查意见书》，同意恢复使用，并将合格结果
在公众网上进行公告，并告知建设单位；复验综合判定不合格的出具《建设工

程竣工验收消防备案检查不合格通知书》，要求继续整改并继续停止使用。 

  （4）建设单位未在办结时限界满前申请进行复验的或时限界满整改仍不合

格的，住房城乡建设主管部门应将不合格结果在公众网上进行公告，并告知建

设单位。 

  附件：1.建设工程消防验收申报表 

  2.建设工程消防验收意见书（合格示例） 

  3.建设工程消防验收意见书（不合格示例） 

  4.建设工程竣工验收消防备案申报表 

  5.建设工程竣工验收消防备案凭证（示例） 

  6.建设工程竣工验收消防备案检查不合格通知书（示例） 



  7.建设工程竣工验收消防备案复查意见书（示例） 

  8.结果公告（参考示例） 

  

（http://jst.jl.gov.cn/zwgk/wjxx/201905/P020190521494151424959.doc） 


