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吉林省人民政府关于 

2005 年度各市(州)政府 

环境保护目标责任制实施情况的通报 

吉政函〔2006〕67 号 

各市(州)人民政府,省政府有关部门: 

  根据《吉林省人民政府办公厅关于检查考核 2005 年度政府环境保护目标责

任制完成情况的通知》(吉政办明电〔2006〕17 号)要求,省政府环保目标责任

制检查组于 2006 年 3 月 1 日至 15 日对 2005 年度全省各市(州)政府环境保护目

标责任制实施情况进行了检查考核。现将有关情况通报如下:  

  一、2005 年度各市(州)政府环境保护目标责任制实施情况 

  在省政府领导及省环保局等部门积极协调管理下,各市(州)政府在 2005 年

认真贯彻落实科学发展观和环境与发展综合决策各项制度,坚持实施可持续发展

战略,切实加强对环境保护工作的领导,通过各有关方面的共同努力,较好地实施

了目标责任制中各项年度任务。 

  (一)全省环境污染加剧的趋势得到初步遏制,主要城市环境质量逐步改善。

2005 年,各市(州)围绕年度核定任务,按照振兴东北老工业基地、走新型工业化

道路的要求,结合产业结构调整和推进城市化进程,加强重点流域、重点区域和

重点污染源的治理,强化城市环境综合整治,严格建设项目环境管理,取得较好效

果。9个市(州)政府所在地城市空气环境质量总体有所改善,相关年度目标全部

完成,其中长春、白城、松原、白山 4 个城市的空气质量稳定达到国家二级标准,

其他 5个城市空气质量均达到国家三级标准。9个市(州)各江河出境断面水质
与上年相比总体上有所改善,其中 6个市(州)达到了年度核定目标要求。各市

(州)有关城市饮用水源地水质全部达到了考核目标要求。 

  (二)深入实施环境与发展综合决策各项制度,有效提高各级政府对环境保护
工作的重视程度。各市(州)政府在建立环境与发展综合决策的各项制度基础上,

通过召开常务会议、办公会议或专题会议听取辖区环境质量报告,研究环境保护

工作,真正做到把环境保护纳入重要议事日程。长春市政府在重点项目建设方面



认真落实综合决策制度,对不符合环保规定的项目坚决实施“一票否决”。吉林

市政府对建设项目严把环保关,不符合环境保护要求的建设项目坚决不上。延边

州政府进一步强化了综合决策制度建设,优化了具体实施措施并取得成效。 

  (三)环保投资不断增加,污染防治能力稳步增强。2005 年全省用于城市集

中供热、城市污水处理厂、城市垃圾处理场、城市绿化、城市环境综合整治以
及工业污染防治等方面的环境保护投资占同期全省地区生产总值比例达到

1.6%,9 个市(州)政府环境保护投资年度目标全部完成。随着环保投资增加,全

省环境污染防治能力有所增强。吉林市、延吉市、松原市的污水处理厂及通化

市垃圾处理场等城市环境基础设施建设工程基本竣工。9 个市(州)的城市环境

综合整治重点工程年度核定建设任务全部完成。 

  (四)工业污染防治力度增强,一批重点工业污染源得到阶段性治理。2005

年,各市(州)政府紧紧围绕重点工业污染源排查、建设项目环境管理、污染防治

设施运行情况检查以及重点污染源治理等年度核定任务,加大了工业污染防治工

作力度。年初确定的 36 家重点企业水污染治理都有所进展,其中过半企业完成

治理任务,年内实现了废水达标排放并通过省环保局年度验收。经过各级政府、

有关部门和单位的共同努力,各市(州)年度核定的企业清洁生产审核任务基本完

成,其中通化市超额完成了年度核定任务。全省共有 8个生态工业园区项目完成

了年度核定任务。 

  (五)生态建设与管理不断加强,生态环境保护取得新进展。各市(州)认真组
织实施目标责任制年度核定任务中生态示范区、农村环境综合整治、有机食品

基地、重点生态环境工程和环境优美乡镇建设项目,推动了全省生态环境保护的

深入开展。全省 9 个生态示范区建设任务、9 个环境优美乡镇建设任务和 9 个

畜禽养殖项目全部达到了目标责任制年度核定目标要求。其中延边州、通化市
在推进有机食品基地建设方面成效显著,白城市在生态环境建设方面进展较快。 

  (六)着力解决群众关心的热点难点问题,维护了人民群众的合法权益。各市

(州)政府结合环境保护目标责任制工作,根据本地区群众反映强烈的主要环境问

题,组织开展了城市环境综合整治工作。四平市在 2005 年集中整治了群众信访

相对较多的餐饮、洗浴行业等环境问题。辽源市在原有工作成果基础上,进一步

巩固和完善了安静小区建设,使群众生活环境质量得到有效保证。松原市油田生
活区空气环境和城区烧烤业的烟气治理工程进展顺利,对改善区域环境质量发挥

了重要作用。 

  二、存在的主要问题 

  (一)部分江河水质污染仍十分严重。根据 2005 年核定目标,辽源市东辽河

出境河清断面水质化学需氧量浓度、白山市出境浑江干流西村断面水质高锰酸

盐指数浓度年均值应符合国家Ⅳ类水体标准,据实际监测结果上述两个断面水质

年均值仅分别达到劣Ⅴ类和Ⅴ类,距离责任制中年度核定目标尚有一定差距。 

  (二)城市环境基础设施建设进展缓慢,已建成设施未实现稳定运行。吉林
市、延吉市、松原市的污水处理厂项目未能按照年度核定要求投入试运行。通



化市、白山市、白城市的污水处理厂主体工程未能开工建设。四平市、辽源

市、松原市的垃圾无害化处理场项目未能按考核目标要求在 2006 年内开工建

设。目标责任制确定已建成的长春北郊污水处理厂、辽源市城市污水处理厂、

双辽市污水处理厂还存在不能保证全年正常运行的情况。 

  (三)部分重点工业污染源没有按时完成治理任务。目标责任制确定的吉林
市舒兰合成药业股份有限公司、辽河纸业有限责任公司、白山市虹桥纸业公

司、白城华金纸业有限公司、吉林油田华侨化工厂等重点污染治理工程未能按

时完工;长春皓月清真肉业股份有限公司、金锣集团九台市肉食品加工厂、长春

市德莱鹅业、吉化公司炼油厂、吉化公司合成树脂厂、吉林铁合金厂、辽源市

金刚水泥厂、辽源市天马袜业有限公司、通化万通药业股份有限公司、三岔子

林业局刨花板厂、吉林省东林冶炼公司、吉安生化乾安酒精厂、长山化肥厂、

通榆益发合大豆蛋白有限公司等重点治理企业治理工程虽已完工,但目前尚处于

试运行状态,未能按期通过验收。 

  (四)部分建设项目还存在违反环境保护法律法规的问题。经日常检查发现,

长春骏升农用运输机械制造有限公司长春农用运输机械生产基地、集安古马岭

金矿日处理 200 吨金矿采选、通化特种水泥集团股份有限公司年产 3亿块粉煤

灰煤矸厂烧强砖、吉林省中志甜玉米冷食品有限公司优质甜玉米尖生产及加

工、辽源市华龙起重机设备有限公司新型塔式起重机开发、吉林省瑞福寿保健

食品有限公司有机柞蚕蛹蛋白粉收柞蚕蛹油软胶囊系列产品、吉林市世纪田王

生物有机肥公司年产 5 万吨生物有机肥、白城华金纸业有限公司治污及浆纸平
衡工程技术改造、吉林省九新实业集团白城庭峰乙醇有限公司 5 万吨食用乙醇

等项目均未履行环境保护手续擅自开工建设。吉林省新天龙酒精有限公司新增

12 万吨酒精项目、江源县碳化硅微粉有限公司碳化硅微粉生产线项目在未履行

环境保护手续的情况下擅自扩大生产能力。 

  另外,通过日常检查发现各市(州)仍存在着部分企业现有污染防治设施不能

保证常年稳定运行的情况。 

  三、考评结果  

  根据《吉林省人民政府关于印发修订后的政府环境保护目标责任制考评办
法的通知》(吉政函〔2005〕66 号)及有关要求,遵循公平、公正、公开的原则,

检查团通过日常监督检查和年终检查结果相结合方式,对各市(州)政府 2005 年

度环境保护目标责任制实施情况进行了综合考核评比。具体结果为:长春市政

府、延边州政府、通化市政府获一等奖;吉林市政府、四平市政府、白城市政
府、辽源市政府、松原市政府、白山市政府获二等奖。希望各地在今后的工作

中进一步发扬成绩,总结经验教训,对未完成年度目标责任的问题抓紧整改,努力

改善当地的环境质量。 

  特此通报。 

  二○○六年五月三十一日 


