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吉林省人民政府关于印发
《２００７年省政府工作部门绩效评估实施办法》的通知
吉政发〔２００７〕35号

各市（州）人民政府，长白山管委会，各县（市、区）人民政府，省政府各厅委，各直属机构：

    《２００７年省政府工作部门绩效评估实施办法》已经省政府常务会议讨论通过，现印发给你们，请遵照执行。

　　二○○七年八月三十一日

２００７年省政府工作部门绩效评估实施办法
　　为促进省政府工作部门认真落实２００７年度重点工作目标，履行工作职责，提高行政效能，全面完成各项工作任务，努力营造想发展、谋发展、促发展的良好工作氛围，推动全省经济社会更好更快发展，根据省政府关于 “建立政府绩效评估制度，制定科学评价指标体系和考核制度”的要求，制定本办法。

　　一、评估的必要性和总体要求
　　开展政府绩效评估，是全面落实科学发展观、树立正确政绩观的重要内容；是改进管理方式，提高政府执行力和公信力的重要措施；是优化行政资源，节约行政成本，提高行政效率的重要途径；是改进机关作风，加强公务员队伍建设的重要手段。开展政府绩效评估，要坚持以邓小平理论和 “三个代表 ”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕和服务于党委、政府工作大局，以２００７年省政府重点工作为主要目标，建立科学合理的绩效评估指标体系，建立公开、公平、公正的绩效评估机制，形成组织健全、程序完备、运转协调的工作机制，充分发挥绩效评估的导向和激励约束作用，从而提高政府的管理水平和服务水平，促进服务政府、责任政府、法治政府和廉洁政府建设。

　　二、评估原则 
　　开展政府绩效评估工作，要紧紧围绕振兴吉林、富民强省的总体要求，突出工作重点，强化部门职责，全力解决民生，注重工作实效，推动各项工作。

　　（一）坚持推进发展、构建和谐的原则。通过开展政府绩效评估工作，促进吉林快速发展，不断解决人民群众关心的热点难点问题，努力提高生活质量和水平，推动和谐社会建设。

　　（二）坚持突出重点、促进落实的原则。通过开展政府绩效评估工作，集中力量，突出重点，苦干实干，狠抓落实，促进政府工作部门认真履职尽责，推动各项工作的全面协调发展。

　　（三）坚持客观公正、注重实绩的原则。通过开展政府绩效评估工作，真实地反映省政府工作部门完成工作的数量和质量情况，树立正确的政绩观和执政为民的理念，培育踏实工作、不图虚名的工作作风。

　　（四）坚持群众参与、社会公认的原则。通过开展政府绩效评估工作，充分发挥人民群众的监督作用，激发人民群众参政议政的积极性，加强政府与人民群众的联系，提高政府的公信力、执行力。

　　（五）坚持评估结果与奖优罚劣、行政问责相结合的原则。通过开展政府绩效评估工作，建立严格的考核评估制度和激励约束机制，奖优罚劣，行政问责，形成良好的工作导向，推动各项工作的落实。

　　三、评估内容与指标
　　绩效评估内容主要包括：省政府确定的７５项重点工作，部门围绕服务经济建设社会发展大局履职尽责、机关自身建设，专项资金使用三个方面。绩效评估基础分为１００分。具体指标与分值是：

　　（一）７５项重点工作目标责任制（７０分）；

　　（二）按照部门 “三定方案 ”，围绕服务经济建设社会发展大局履行职责和服务型政府机关建设（２０分）；

　　（三）专项资金使用（１０分）。其中：承担７５项重点工作目标责任制、没有专项资金的部门，７５项重点工作目标责任制７０分，按照部门 “三定方案 ”，围绕服务经济建设社会发展大局履行职责和服务型政府机关建设３０分；未承担７５项重点工作目标责任制、有专项资金的部门，围绕服务经济建设社会发展大局履行职责和服务型政府机关建设９０分，专项资金使用１０分；未承担７５项重点工作目标责任制、没有专项资金的部门，围绕服务经济建设社会发展大局履行职责和服务型政府机关建设１００分。

　　各部门要做到有目标、有措施、有检查、有落实。

　　四、评估方法
　　绩效评估实行内部评估与外部评估互补，横向评估与纵向评估结合的办法。

　　（一）评估方式。
　　采取定量评估与定性评估相结合；领导评估与社会评价相结合；平时评估与年终评估相结合；跟踪评估与察访核实相结合。
　　１定量评估与定性评估。定量评估由省政府绩效评估委员会办公室组织评估人员，根据年度确定的绩效评估内容和评估计划进行评估；定性评估由省政府主管领导评估，市（州）、县（市、区）、乡（镇）政府评估和同级政府工作部门互评。省政府绩效评估委员会办公室将定量评估与定性评估两项按照一定权重累加后，即为政府工作部门绩效评估总分。
　　２领导评估与社会评价。领导评估由省政府主要领导和分管领导分别对各工作部门做出不同等次的评价意见；社会评价采取向人大代表，政协委员，市（州）、县（市、区）、乡（镇）政府，本系统，企业、事业单位和各界群众发放征求意见表的形式，对省政府工作部门完成工作任务情况进行评议。
　　３平时评估与年终评估。被评估的省政府工作部门，每季度对绩效计划完成情况进行一次自我检查，每半年进行一次自我评估，确保绩效计划的顺利实施；省政府绩效评估委员会办公室年末组织评估人员，对政府工作部门进行年终评估，并根据评估情况和统计的相关数据，形成年度评估意见，由省政府绩效评估委员会确定评估等次。
　　４跟踪评估与察访核实。省政府绩效评估委员会办公室，对被评估的省政府工作部门完成工作任务情况，进行定期、不定期的跟踪检查，及时对有关部门提出意见和建议。同时，省政府绩效评估委员会办公室组织或责成有关部门采取实地考察、专项检查、抽样调查等方式，对完成绩效评估指标的进度、质量和效益进行核实，保证评估结果的真实性。
　　（二）评分办法。
　　１加分减分。根据承担重点工作项目的多少和完成工作任务的数量质量情况，进行适当的加分减分。
　　1 加分。对完成工作任务的部门，每增加一项牵头的重点工作增加２分；每增加一项配合的重点工作增加１分。对工作有创新、超额完成指标任务和做出突出贡献的部门，在年终评估所得总分中加１至５分。
　　2 减分。不能按规定时限完成工作任务的，视拖延时限，在总分中扣减１至２分；不能完成绩效评估项目分解指标任务的，按每项所赋的分值扣分。对在矛盾纠纷排查、节能减排、专项资金使用、廉政建设工作中发生问题的，视情节在年终评估所得总分中扣减５至１０分。
　　２权重计算。绩效评估采取按基础分分别计算权重的办法，社会评价占年终评估总分的２０％，领导评估和跟踪评估各占年终评估总分的１０％。
　　（三）确定等次。
　　省政府工作部门绩效评估结果分为优秀、良好、一般、较差四个等次。评估得分高于总分９０％的确定为优秀等次；评估得分高于总分８０％的确定为良好等次；评估得分高于总分６０％的确定为一般等次；评估得分低于总分６０％的确定为较差等次。
　　五、评估程序
　　（一）确定绩效评估内容。
　　省政府年度重点工作评估内容，由省政府办公厅提出，省政府常务会议确定；围绕服务经济建设社会发展大局履行职责评估内容，由省政府各工作部门按 “三定方案 ”提出，报省政府绩效评估委员会办公室审定；服务型政府机关建设评估内容，由省政府办公厅（政务公开办公室）确定；专项资金使用评估内容，由省审计厅确定。
　　被评估的省政府工作部门要对本部门承担的绩效评估内容进行层层分解，落实到人（见附件４），并经省政府绩效评估委员会办公室审核、分管省领导审定批准后，报省政府绩效评估委员会办公室备案，作为本年度绩效评估的依据。
　　（二）自我评估。
　　被评估的省政府工作部门，每季度要对绩效评估内容的完成情况，进行一次自我评估，及时掌握工作进度，发现工作中存在的问题，有针对性地制定整改措施，确保按时高效地完成工作任务。
　　（三）半年评估。
　　上半年工作结束后，被评估的省政府工作部门，要对绩效评估内容执行情况进行自我评估，总结经验，查找问题，研究制定整改措施，并将绩效评估内容的完成情况和半年评估总结报省政府绩效评估委员会办公室。
　　（四）跟踪评估。
　　省政府绩效评估委员会办公室对省政府工作部门完成工作情况，特别是省政府向社会承诺的８件实事，进行不定期的跟踪检查，及时对有关部门提出意见和建议，并责成其制定整改措施，明确完成工作的数量、质量和时限要求。
　　（五）年终评估。
　　省政府绩效评估委员会办公室年终组织评估人员，对省政府工作部门进行绩效评估，全面掌握各项工作完成情况。
　　（六）结果反馈。
　　省政府绩效评估委员会办公室将省政府工作部门跟踪评估情况和年终绩效评估结果向被评估部门进行反馈，指出不足，提出工作建议。同时，将省政府绩效评估委员会确定的年终省政府工作部门绩效评估结果向社会公布。
　　六、评估结果的运用
　　依据绩效评估结果，对被评估的省政府工作部门，实行奖优罚劣、行政问责。
　　（一）与公务员年度考核优秀比例相结合。
　　绩效评估被确定为优秀等次的省政府工作部门，公务员年度考核优秀比例为２０％；绩效评估被确定为良好等次的省政府工作部门，公务员年度考核优秀比例为１８％；绩效评估被确定为一般等次的省政府工作部门，公务员年度考核优秀比例为１７％；绩效评估被确定为较差等次的省政府工作部门，公务员年度考核优秀比例为１５％。
　　（二）与行政奖励相结合。
　　绩效评估被确定为优秀等次的政府工作部门要给予奖励，并作为表彰对象向国家及有关部委推荐；绩效评估被确定为良好等次的政府工作部门，可作为表彰对象向国家及有关部委推荐；绩效评估被确定为一般等次的政府工作部门，原则上不作为表彰对象向国家及有关部委推荐；政府绩效评估被确定为较差等次的政府工作部门，不得作为表彰对象向国家及有关部委推荐。
　　依据年终绩效评估结果，对绩效评估获得优秀等次的省政府工作部门给予一定的奖励。奖励资金用于奖励有突出贡献的工作人员。奖励经费列入财政年度预算。
　　（三）与行政问责相结合。
　　对绩效评估被确定为较差等次的政府工作部门，要给予通报批评，并限期改正，同时对该部门的主要领导进行诫勉谈话；对出现重大工作失误、发生重大责任事故、造成严重社会影响的，按有关规定追究主要领导的责任。
　　七、组织领导
　　成立吉林省政府绩效评估委员会，负责绩效评估的组织领导、监督检查和协调解决重大工作事项，定期或不定期地研究绩效评估工作。绩效评估委员会由省长任主任，各位副省长和省政府秘书长任副主任，分管副秘书长、省政府办公厅、省发展改革委、省监察厅、省财政厅、省人事厅、省审计厅、省统计局、省法制办主要领导任委员。省政府绩效评估委员会下设办公室，负责绩效评估的日常工作，办公室设在省人事厅，由省人事厅厅长任主任，分管副厅长任副主任。
　　省政府绩效评估委员会各成员单位要派出一名联络员，随时参加省政府绩效评估委员会办公室组织的绩效评估工作。
　　本办法由省政府绩效评估委员会办公室负责解释。
　　附件：１省政府绩效评估委员会成员名单
　　　　　２　２００７年省政府重点工作目标责任制
　　　　　３　２００７年省级预算专项资金表
　　　　　４　省政府工作部门绩效评估指标分解表
附件１
吉林省政府绩效评估委员会成员名单
　　主　　　任：韩长赋　省长
　　副　主　任：田学仁　副省长
　　　　　　　　　陈晓光　副省长
　　　　　　　　　牛海军　副省长
　　　　　　　　　矫正中　副省长
　　　　　　　　　金振吉　副省长
　　　　　　　　　陈伟根　副省长
　　　　　　　　　刘润璞　省政府秘书长
　　成　　　员：王祖继　省长助理、省发展改革委主任
　　　　　　　　  王云岫　省政府副秘书长、办公厅主任
　　　　　　　　  马勇明　省政府副秘书长
　　　　　　　　  高金祥　省监察厅厅长
　　　　　　　　  王化文　省财政厅厅长
　　　　　　　　  吴文昌　省人事厅厅长
　　　　　　　　  阎宝泰　省审计厅厅长
　　　　　　　　  姜国钧　省统计局局长
　　　　　　　　  王启业　省法制办主任
　　办公室主任：吴文昌（兼）
　　副　主　任：高　枫　省人事厅副厅长
