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吉林省人民政府办公厅关于 

转发省财政厅制定的吉林省能繁母猪 

保险工作实施方案的通知 

吉政办明电〔2007〕99 号 

各市（州）人民政府，长白山管委会，各县（市）人民政府，省政府有关部

门： 

  省财政厅制定的《吉林省能繁母猪保险工作实施方案》已经省政府同意，

现转发给你们，请认真贯彻执行。 

  二○○七年八月二十三日 

吉林省能繁母猪保险工作实施方案 

（省财政厅 二○○七年八月十七日） 

  为调动广大养猪户的生产积极性，保护能繁母猪的生产能力，稳定生猪生
产基础，建立有利于生猪产业健康发展的长效机制，确保我省能繁母猪保险工

作的顺利开展，按照财政部《能繁母猪保险保费补贴管理暂行办法》（财金

〔２００７〕６６号）的有关规定和要求，特制定以下工作方案。 

  一、指导思想 

  我省开展能繁母猪保险工作的指导思想是以邓小平理论、 “三个代表 ”

重要思想和科学发展观为指导，以全面推进新农村建设、现代农业建设，服务 

“三农 ”为宗旨，以稳定生猪市场供应、妥善解决副食品价格上涨带来的民生

问题为目的，以维护农民利益为核心，坚持政府主导、市场运作，促进生猪产

业健康发展长效机制的建立健全。 

  二、基本原则 



  我省的能繁母猪保险工作，采取保险经办机构与地方政府联办模式。具体

工作的开展要遵循以下原则： 

  （一）政府引导的原则。各级政府通过保费补贴等调控手段，积极宣传与

引导，推动和落实能繁母猪保险业务的开展，保护养猪户的生产积极性，促进

生猪产业的发展。 

  （二）市场运作的原则。能繁母猪保险业务以经办机构市场化经营为依

托，充分发挥市场配置资源的作用，调动广大养猪户参与能繁母猪保险的积极

性，通过保险运作转移和化解养殖风险。 

  （三）广泛参与的原则。能繁母猪保险是一项社会化系统工程，需要各级

政府和财政部门、牧业部门以及保险经办机构、龙头企业、养殖协会等有关各

方共同努力，促使符合条件的养猪户积极投保，将符合条件的能繁母猪全部纳

入保险范围。 

  （四）协同推进的原则。能繁母猪保险保费补贴政策要同其他支农惠农政
策和农业信贷政策有机结合、协同推进，从而发挥财政政策的综合效应，切实

取得成效。 

  三、主要内容和工作目标 

  （一）投保条件。一是养猪户能繁母猪存栏量在３０头以上的，可直接向

保险经办机构投保。未达到此规模的，要通过专业合作组织或以村、乡为单

位，以统保方式参加保险。二是饲养圈舍卫生，能够保证饲养质量。 

  （二）保险责任。财政部门提供保费补贴的能繁母猪保险业务，其保险责

任为重大病害、自然灾害和意外事故所引致的能繁母猪直接死亡。重大疾病包
括：败血症、蓝舌病、痒病、猪瘟、猪肺炎、猪丹毒、蓝耳病、流行性腹泻、

猪链球菌、口蹄疫及其免疫副反应；自然灾害包括：台风、龙卷风、暴雨、雷

击、地震、洪水（政府行蓄洪除外）、冰雹；意外事故包括：泥石流、山体滑

坡、火灾、爆炸、建筑物倒塌、空中运行物体坠落。 

  因人为管理不善、故意或过失行为，以及违反防疫规定或发病后不及时治

疗所造成的能繁母猪死亡，保险经办机构不承担赔偿责任。 

  （三）保险金额、费率、保险费。能繁母猪的保险金额按照能繁母猪生理

价值（包括购买价格和饲养成本）的一定比例确定，以不超过能繁母猪的市场

价格为准。今年，我省能繁母猪保险的费率为６％，保险金额分１０００元／

头和２０００元／头两个档次，每头能繁母猪的保险费分别为６０元和１２０

元，养猪户自主选择保险金额投保。 

  （四）保费承担比例。中央财政承担５０％、省财政承担１０％、市县财

政承担２０％、参保养猪户承担２０％。（五）保险期限。能繁母猪保险期限



为一年，设疾病观察期１５天。（六）投保方式。由农业产业化龙头企业、农

村合作经济组织或村委会带动养猪户或组织辖区养猪户向保险经办机构投保。 

  （七）工作目标。保险经办机构要同有关部门和当地政府密切配合、通力

合作，力争使符合条件的能繁母猪投保率达到１００％。 

  四、时间步骤 

  能繁母猪保险工作是一项新工作，政策性强，时间紧，任务重。各地要精

心组织，统筹安排，有计划、分步骤地逐项落实，具体安排四个阶段： 

  第一阶段：准备阶段。从２００７年８月２５日至８月２８日。各级政府

要根据能繁母猪保险工作的要求，围绕能繁母猪保险工作任务，认真摸清本地
能繁母猪的养殖情况和数量，明确本级财政补贴资金额度及各相关部门工作职

责，制定本地具体的工作实施方案。 

  第二阶段：宣传发动阶段。从２００７年８月２９日至９月１日。各级政
府和保险经办机构，按照中央和省政府有关开展能繁母猪保险的要求，结合本

地实际情况，搞好宣传发动工作，有针对性采取可行措施，发动广大养猪户积

极参加保险。 

  第三阶段：组织实施阶段。从２００７年９月２日至９月２０日。各级政

府要积极配合有关保险经办机构，重点抓好本地的保费收取和承保手续办理工

作，在规定时间内，保质保量地完成今年的能繁母猪保险工作任务。同时，省

能繁母猪保险工作领导小组将组织相关部门人员，深入到各地开展工作指导和

调研，及时研究和解决各地在工作中遇到的问题，确保能繁母猪保险工作扎实

有序运行。 

  第四阶段：总结验收阶段。从２００７年９月２１日至１０月１５日。省

能繁母猪保险工作领导小组组织相关部门对全省能繁母猪保险工作完成情况进

行检查验收，及时总结经验，查找问题，完善措施，为今后继续开展能繁母猪

保险工作打下坚实基础。 

  五、机构管理 

  （一）经省政府批准，今年承办我省能繁母猪保险业务的保险经办机构为

安华农业保险股份有限公司和中国人民财产保险股份有限公司吉林省分公司，

安华农业保险股份有限公司负责长春、吉林、四平、通化地区的能繁母猪保险

业务，其余地区由中国人民财产保险股份有限公司吉林省分公司负责。 

  （二）保险经办机构要本着风险自担的原则开展能繁母猪保险业务，对财

政提供保费补贴的能繁母猪保险业务要实行单独核算。 

  （三）为支持市县做好能繁母猪各项疾病的防疫工作，降低保险经办机构

经营风险，保险经办机构要承担能繁母猪的防疫费用支出。 



  （四）保险经办机构要编制年度营业费用支出计划，报省财政厅审核。对

保险经办机构开展能繁母猪保险业务实现的利润，２０％要计提风险准备金，

其余部分要本着 “以险养险 ”的原则，用于省内开展养殖业等保险的补贴。 

  六、组织领导 

  （一）为确保我省能繁母猪保险工作的顺利进行，省政府成立省能繁母猪

保险工作领导小组，由省政府常务副省长担任组长，省财政厅、省牧业局、省

农委、吉林保监局、省金融办和保险经办机构为成员单位，领导小组办公室设

在省财政厅。为形成上下贯通的工作体系，各地也要成立相应的组织领导机
构，负责本地能繁母猪保险工作的领导。 

  （二）省能繁母猪保险工作领导小组各成员单位要按照职责分工，各司其

职，各负其责，密切配合。各级政府要按照中央和省政府的要求，进一步明确

任务，强化责任，扎实工作，力争使符合条件的能繁母猪投保率达到１００％

的目标。 

  （三）各级政府要积极宣传开展能繁母猪保险工作对稳定猪肉市场价格，

妥善解决副食品价格上涨带来的民生问题和维护广大农民利益所具有的重要意

义，借鉴种植业农业保险的做法，加大宣传力度，提高宣传效果，使能繁母猪

保险政策宣传到户，为广大养猪户提供风险保障。 

  （四）各级政府要按照中央和省政府的要求，严格保费补贴资金管理，认

真足额地落实好保费补贴资金。对于保险经办机构、地方政府提供虚假材料骗

取保费补贴资金的，省政府将在收回保费补贴资金的同时，对弄虚作假的保险

经办机构取消经办资格；对涉事政府酌情减少下一年度的保费补贴比例。具体

资金管理按省财政厅制定的管理办法执行。 

  （五）各保险经办机构要按照让广大养猪户满意、把好事办好的原则，全

面提高保险经办机构的保险服务水平，与当地政府及基层部门加强合作，积极

配合，共同加大保费收取力度，认真办理有关承保手续，及时做好勘查和理赔

工作。 

  附件：吉林省能繁母猪保险工作领导小组成员名单及职责分工 

附件 

吉林省能繁母猪保险工作领导小组 

成员名单及职责分工 

  一、领导小组成员名单 

  组 长：田学仁 副省长 



  副组长：刘长龙 省政府副秘书长 

  王化文 省财政厅厅长 

  成 员：刘德江 吉林保监局局长 

      贾 涛 省牧业局局长 

      佟 钢 省金融办主任 

      杨海廷 省财政厅副巡视员 

      周建辉 安华农业保险股份有限公司总裁 

      尹德峰 中国人民财产保险股份有限公司吉林省分 

  公司总经理领导小组办公室设在省财政厅。组成人员如下： 

  主 任：杨海廷 （兼） 

  副主任：张大运 吉林保监局副局长 

      鲁 俊 省牧业局副局长 

      王 宏 省金融办副主任 

      张 有 安华农业保险股份有限公司副总裁 

      徐旨立 中国人民财产保险股份有限公司吉林省分公司副总经理 

  联络员：倪春喜 省财政厅债务金融处处长 

      胡业平 省牧业局产业处处长 

      孙晓文 吉林保监局财产保险监管处副处长 

      李冬红 省金融办银行证券保险工作处副处长 

      姜 华 安华农业保险股份有限公司吉林分公司总经理 

      齐若冰 中国人民财产保险股份有限公司吉林省分公司农业保险 

                  部经理 

  二、职责分工 



  （一）领导小组负责全省能繁母猪保险的组织、指导、协调工作。领导小

组办公室负责领导小组日常工作。 

  （二）各部门具体分工： 

     省财政厅负责领导小组办公室的日常工作，具体负责组织指导、综合
协调、政策研究、考核监督和保费补贴资金的管理。 

     省牧业局负责组织能繁母猪疾病防疫工作，并指导市县牧业部门配

合保险经办机构开展保险业务。 

     吉林保监局负责保险经办机构的监管和有关保险业务的政策协调、经

办机构的资格审查、保险条款费率的备案等工作。 

     省金融办负责研究制定能繁母猪保险的风险防范措施。 

安华农业保险股份有限公司、中国人民财产保险股份有限公司吉林省分公司与
各市县政府密切配合，具体负责组织、发动能繁母猪养猪户的参保及查勘定

损、理赔服务等工作。 


