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第一章 背景及意义 

  一、实施生态移民工程的背景 

  党的十八大报告指出，要坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方

针，大力加强生态文明建设。十八届三中全会提出，要紧紧围绕建设美丽中

国，深化生态文明体制改革，加快建立生态文明制度，健全国土空间开发、资
源节约利用、生态环境保护的体制机制。中共中央、国务院印发的《国家新型

城镇化规划（２０１４－２０２０年）》要求各级党委和政府要着重解决好农

业转移人口落户城镇、城镇棚户区和城中村改造、中西部地区城镇化等问题，

努力走出一条以人为本、四化同步、优化布局、生态文明、文化传承的中国特
色新型城镇化道路。中共中央、国务院印发的《国有林场改革方案》和《国有

林区改革指导意见》指出，积极推进国有林场生态移民，将位于生态环境极为

脆弱、不宜人居地区的场部逐步搬迁到小城镇，提高与城镇发展的融合度，积

极推进深山远山职工搬迁。 

  吉林省国土面积１８.７４万平方公里，占我国国土总面积的１.９５％，

境内东部长白山林区，是丰富的动植物物种基因库和我国重要的林业产业基

地；西部地区是嫩江平原的一部分，地势平坦，分布有广袤的农田，是我国的

粮食主产区之一，拥有众多的库湖沼泽，向海、莫莫格等国际重要湿地都位于

该区。近些年来，由于对森林、土地的过度开发与利用，导致森林、湿地、草

原等生态功能逐年下降，人与自然间的和谐关系遭到破坏。目前，全省有５５.

９８万户、１８０.７９万人生活在地处偏远、基础设施薄弱、自我发展能力低

的国有林区和地方林场经营区内，有５.７３万户、１８.３１万人生活在各类

省级以上自然保护区的核心区和缓冲区内。 

  按照党中央、国务院关于大力加强生态文明建设的总体战略部署，以及
《国家新型城镇化规划（２０１４—２０２０年）》和《国有林场改革方案》

《国有林区改革指导意见》等政策措施要求，着力实施生态移民工程，对生活

在偏无林区以及生态脆弱的自然保护区内的人口进行异地搬迁，既是改善当地

群众生产生活条件的需要，也是促进环境与社会经济协调发展的必然选择，关

系到吉林省能否在２０２０年实现全面建成小康社会的宏伟目标。 

  二、实施生态移民工程的意义 

  （一）实施生态移民工程是推进生态文明建设的现实选择。吉林省国有林

区、地方林场和自然保护区主要分布在边远地区和深山区，自然条件相对恶

劣，当地居民自我发展的基础条件缺乏，常年以牺牲自然环境为代价维持最基
本的生存，造成了局部生态环境恶化，自然灾害频发，人与自然的矛盾十分突

出。同时，由于林区内人类活动频繁，火源管控难度大，给森林防火带来巨大

压力；各类自然保护区内人为破坏现象较严重，直接导致了濒危物种分布区缩

小和环境污染。实施生态移民工程，在着力改善人民群众的生存发展条件的同



时，最大限度地维持生态平衡，对于实现人与自然的和谐发展，推进生态文明

建设具有重要意义。 

  （二）实施生态移民工程是改善民生的重要途径。近些年来，随着 “天保

工程 ”的实施，国有林区木材生产任务大幅调减，经营利润全面下降，社会发

展和民生状况与林区以外形成鲜明反差。２０１５年，国家对我省国有林区实
行全面禁伐，生态安全已经上升为国家战略。实施生态移民工程，不仅可以保

护森林资源，使国有林区和自然保护区得到休养生息，还可以有效改善区域内

群众生产生活条件，转变林区和生态脆弱区域生产经营方式，促进经济社会持

续健康发展。 

  （三）实施生态移民工程是构建东北亚生态屏障的战略举措。吉林省生态

地位十分重要，东部长白山林区既是中国北方主要江河的发源地，也是东北亚

地区重要的生态屏障，其环境质量关系着东北亚生态环境的大局，但随着森林

资源被过度利用，森林涵养水源、保持水土等功能逐年下降；西部平原地区，

由于盲目开发和无序发展，湿地面积逐年萎缩，沙化、退化耕地逐年增加。实

施生态移民工程，有利于减轻迁出区生态环境压力，有效遏制生态环境恶化趋

势，促进生态恢复、建设和保护，是维护国土安全、构建东北亚生态屏障的战

略举措。 

  （四）实施生态移民工程是促进城乡统筹发展的重要措施。吉林省委十届

四次全会提出，紧紧围绕 “科学发展、加快振兴，让城乡居民生活得更加美
好 ”总目标，突出发挥 “五个优势 ”，推进 “五项举措 ”，加快 “五大

发展 ”，继续推进西部生态经济区建设，全力推进东部绿色转型发展区建设，

扎实推进中部创新转型核心区建设，形成各具特色、良性互动的发展格局。

《吉林省贯彻党的十八届三中全会决定精神推进全面深化改革重点任务落实的
实施方案》提出，要进行生态保护试点，落实主体功能区规划，划定生态保护

红线，实施生态移民和生态城镇化建设。开展生态移民，是实施全省主体功能

区战略的内在要求，有利于加快生态城镇化建设步伐，建设美丽吉林，促进人

与自然和谐发展。 

  （五）实施生态移民工程是全面建成小康社会的迫切要求。党中央、国务

院和省委、省政府高度重视易地扶贫搬迁工作。中央 “十三五 ”规划建议明
确指出，对 “一方水土养不活一方人 ”的地方要实施扶贫搬迁。对我省生活

在生态环境脆弱、自然条件恶劣区域的贫困人口实施易地搬迁，可以从根本上

解决贫困人口生存和发展难题，确保到２０２０年与全国同步实现全面建成小

康社会的目标。 

第二章 规划区基本情况 

  一、规划区范围 

  吉林省实施生态移民工程的区域由三部分组成，分别为：国有林区（国有

林业企业经营管理的区域）、地方林场（县级林业局国有林场经营管理的区
域）和省级以上自然保护区保护管理的区域。 



  二、规划区基本情况 

  （一）国有林区基本情况。吉林省国有林区是指分布在延边州、白山市、

吉林市、通化市境内的和龙、汪清等１８个国有林业局，安图、辉南等４个国

有森林经营局和蛟河实验区管理局、 “三湖 ”桃山实验林场２个省林业厅直

属单位经营管理的区域，总经营面积４０４.２２万公顷。其中：林地面积３６
２.０７万公顷、湿地面积３.５１万公顷、农田（农民在册耕地）面积１４.４

９万公顷、其他土地面积２４.１５万公顷，活立木总蓄积４.８亿立方米，森

林覆盖率８９.５７％。国有林区经营区内共建设了２４９个国有林场，林场场

部简陋，职工生活基础设施严重不足，水、电、路、公共设施等配套不完善，

大部分林场职工住房都已成为危房。随着 “天保 ”等工程的实施，木材生产

能力严重不足，社会性森林资源消耗居高不下。为适应森林资源管护需求，２

０１５年国有林区全面停止商业性采伐，国有林区职能由木材生产向森林资源

保护和培育转变。为进一步减少森林资源消耗，保护生态环境，需要搬迁３５

７４５８户、１１２５１５１人，其中：林业职工２６４８４户、６９７７７

人，农民３３０９７４户、１０５５３７４人。 

  （二）地方林场基本情况。吉林省地方林场经营区是指分布在延边州、白

山市、吉林市、通化市境内的和龙市、汪清县等２７个县（市、区）林业局１

８０个国有林场经营管理的区域，总经营面积２７１.９８万公顷。其中，有林

地面积１８３.９０万公顷、湿地面积３.３９万公顷、草地面积０.０４万公

顷、农田（农民在册耕地）面积５４.０２万公顷、其他土地面积３０.６３万
公顷，活立木总蓄积２.０６亿立方米，森林覆盖率６７.６２％。地方林场经

营区内的各国有林场归所在县市林业局管理。目前，大部分国有林场职工收入

低，住房简陋，民生改善等陷入困境，社会矛盾比较突出。为进一步减少森林

资源消耗，保护生产环境，需要搬迁地方林场经营区内２０２３２７户、６８

２７３８人，其中：林业职工９４９９户、２８５０６人，农民１９２８２８

户、６５４２３２人。 

  （三）自然保护区基本情况。截至２０１４年末，吉林省有各类省级以上

自然保护区４３处，保护区总面积２６２.５３万公顷，占吉林省国土总面积的

１４.０１％。其中，需实施生态移民的省级以上自然保护区有２３处，面积２

１１.０２万公顷。上述自然保护区涵盖了森林生态系统、湿地生态系统、草原

生态系统、地质遗迹等多种类型。近些年来，保护区内人为活动频繁，对生物

资源过度利用，无序开发草地、水域和大量使用化肥、农药等，严重破坏了保

护区典型生态系统，生物多样性受到严重威胁，需要通过生态移民来缓解保护

区的保护压力。目前，全省省级以上自然保护区核心区内有居民（农民）１４

２５８户、４５８１３人，有耕地１８７２６公顷；缓冲区有居民（农民）４
３０４９户、１３７３１８人，有耕地４８９８２公顷。  

第三章 面临的形势 

  一、生态移民搬迁取得的成效 



  （一）扎实推进国有林区棚改工作。省委、省政府高度重视民生发展问

题，针对东部长白山林区职工住房困难问题，多次向国家有关部门争取，于２

００７年启动了国有林区松江河林业局的棚户区改造试点工作。２００９年林

业棚户区改造全面铺开，２０１０年又将地方国有林场危旧房改造正式纳入了

林业棚户区（危旧房）改造范围。计划到２０１７年改造林业棚户区２２.５万

户，其中改造国有林区棚户区１７.８万户，改造地方国有林场危旧房４.７万

户。截至２０１４年末，棚户区改造完成总户数达到１３.５０万户，其中原地

安置１０.３万户（原局址或中心林场场址）、异地安置３.２万户（从林场迁

移到局址），转移林业人口４０.４２万人，完成投资１１２.９亿元（其中，

中央投资４１.７亿元，省级投资１５.３亿元，企业自筹２７.１亿元，职工自

筹２８.８亿元）。地方林场经营区建成中心林场１４６个，完成危旧房改造１.
７万户，其中，原地安置１.５万户（局址或中心林场场址），异地安置０.２

万户（从林场迁移到局址），转移林业人口５.１２万人，完成投资２２.９亿

元（其中，中央投资４亿元，省级投资４亿元，职工自筹１４.９亿元）。完成

工矿棚户区改造１２.９５万户，改善了３８.９３万人的居住条件。 

  （二）启动了向海国家级自然保护区核心区生态移民试点工作。２０１４

年初，按照时任省长巴音朝鲁 “请省发改委统筹研究，尽快启动 ”的批示精

神，省发展改革委会同省有关部门研究制定了《推进向海国家级自然保护区核

心区生态移民试点工作实施方案》，经省政府批准，２０１４年启动向海国家

级自然保护区核心区生态移民试点工作，力争到２０１６年底，完成向海国家

级自然保护区核心区生态移民任务。目前，试点工作正在按计划稳步推进。 

  （三）促进了林区经济健康发展。在组织生态移民进程中，将国有林区棚

改放在当地经济社会发展全局中来谋划和实施，具体做到了 “四个结合 ”：

一是把棚改与林场布局调整相结合。借助林区棚改有利时机，对分散的林场布

局进行相对集中调整，全省国有林区计划将原来２４９个林场通过生态移民，

合并成９９个中心林场，拆除棚户区房屋４００万平方米，新建住宅楼６７０

万平方米。局址规模得到了进一步扩大，局址和中心林场基础设施得到了明显

改善，空间布局也逐步合理。二是把棚改与当地城镇建设总体规划相结合。努

力做到国有林区棚改规划与当地城镇化建设总体规划相衔接，有效利用当地城

镇建设资源，提高了当地城镇建设总体水平。三是把棚改与林业经济发展相结

合。对退出的２５４７公顷闲置土地，４００公顷用于还林，２１４７公顷用

于发展林业产业，既增加了造林面积和林木蓄积，减少了社会生产生活对林区

的资源破坏和环境污染，又推动了林区经济社会的全面发展。四是把棚改与拉

动经济相结合。通过实施国有林区棚改工程，拉动了林区矿产资源开发、建材

加工、交通运输和劳动力就业，促进了当地经济健康发展。 

  二、面临的形势 

  （一）机遇和有利条件。 

  １.党中央、国务院高度重视生态移民工作。党的十八大报告中提出 “大

力推进生态文明建设 ”“有序推进农业转移人口市民化 ”。２０１５年中共

中央、国务院印发的《国有林场改革方案》和《国有林区改革指导意见》指



出，积极推进国有林场生态移民，将位于生态环境极为脆弱、不宜人居地区的

场部逐步搬迁到小城镇，提高与城镇发展的融合度，积极推进深山远山职工搬

迁。《吉林省贯彻党的十八届三中全会决定精神推进全面深化改革重点任务落

实的实施方案》提出，要进行生态保护试点，落实主体功能区规划，划定生态

保护红线，实施生态移民和生态城镇化建设。 

  ２.经济实力增强有利于支撑生态移民工程顺利实施。“十二五”期间，全

省综合经济实力持续提升。预计２０１５年，全省ＧＤＰ达到１４２７４亿

元，“十二五 ”年均增长９.４％，地方级财政收入达到１２２９.３亿元左

右，为２０１０年的２倍。全省经济持续健康发展，对生态移民搬迁的支撑能

力有所保障。同时，国家也将加大对生态环境建设的投资和政策支持力度，基

础设施和公共服务将向新农村建设等延伸，有利于移民的后续稳定和发展。 

  ３.城镇化建设的提速将拓展移民安置空间。“十三五 ”期间，我省将大

力实施城镇化带动战略，同步推进农业现代化以及经济结构、城乡结构调整的

步伐。推动城镇化发展，为生态移民工程安置移民提供了载体，同时也将进一

步提升二、三产业发展能力，拓展移民安置空间和就业渠道。 

  ４.国有林区棚户区改造、地方林场危房改造、地质灾害异地搬迁为生态移

民工程积累了经验。各地在组织领导、运行机制、资金整合、项目管理、后续

产业发展等方面积累了一定的经验，为生态移民工程的深入推进奠定了坚实基

础。 

  ５.林区群众具有强烈的搬迁意愿。我省长白山林区实施 “天保 ”等工程

后，经营受到较大影响，林业职工增收困难。随着 “停伐 ”工程的实施，依

靠采伐木材维持生存的条件已不再存在。非中心林场基础设施落后，公共服务

能力低，宜住条件欠缺。因此，非中心林场职工大都有强烈的搬迁意愿。 

  （二）挑战和不利因素。 

  １.移民就业安置难度较大。实施生态移民的对象是林区职工和农民，他们

多年主要从事林木采伐和种养业，对森林和土地的依赖性很大，大多又是 “４

０５０”人员，没有专业技术，搬迁后很难从事和适应新的工作岗位。 

  ２.移民自筹资金能力弱。国有林区和地方林场经过近几年的棚户区改造、

危房改造等，林业职工有条件的已完成移民，剩下的多为鳏寡孤独、老弱病残

户。这部分人生活困难，没有资金自筹能力，无力购买住房，影响生态移民工

程实施。 

  ３.培育和发展后续产业能力弱。生态移民迁入地大部分为中心林场和乡镇

政府所在地。受当地基础设施、交通区位、科技能力及信息等制约，不仅现有

产业效益较低，而且新兴产业发展也较慢，大部分移民缺乏创业资金和技术，

影响移民的后续发展。 



  ４.林业企业配套负担沉重。国有林区在实施 “天保 ”等工程后，经营利

润全面下降，各林业企业自有资金严重不足。按照国家要求，全省国有林区将

实施天然林商业性停伐措施，各林业企业自有资金更难筹措，已没有能力继续

承担配套资金。 

第四章 总体思路和主要目标 

  一、总体思路 

  认真贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，坚持以人

为本，以统筹城乡发展为主线，以减轻生态脆弱区环境压力为重点，以改善生

态移民生产生活条件为目标，采取整合资金、统筹政策、整体搬迁、集中安置

的方式，科学规划、合理布局，抓好中心林场和移民新区（村）基础设施建
设、生态修复与环境保护，完善社会保障等扶持政策，确保生态移民 “居住有

改善、致富有路子、就业有岗位、迁出能稳定 ”，到２０２０年与全国同步实

现全面建成小康社会的宏伟目标。 

  二、基本原则 

  （一）坚持政府引导，市场推进的原则。生态移民工程具有公益性、长期

性和广泛性的特点。要充分发挥政府财政资金和政策的引导作用，同时发挥市

场机制作用，积极鼓励和引导社会资本广泛参与生态移民工程，共建美好家

园。 

  （二）坚持先易后难，先急后缓的原则。将思想认识高、搬迁欲望强、生

态建设任务重的林场职工优先列入搬迁计划，积极帮助搬迁户解决好搬迁中和

搬迁后的实际困难，促其尽快搬迁并带动其他林场职工和农户搬迁。 

  （三）坚持产业带动，集中安置的原则。以林业棚户区改造、移民新区

（村）建设、示范城镇化建设为主，重点推进产业结构调整，壮大区域经济，

发挥产业带动作用，实行集中安置，不搞散户、零星户和 “插花 ”安置。 

  （四）坚持就业优先，社保同步的原则。统筹解决好移民的长远生计问

题，制定奖励和激励措施，积极创造就业岗位。充分用足用活用好现行社会保

障政策，将移民全部纳入社会保障范围，确保移民有稳定的生活保障。 

  （五）坚持因地制宜，分类指导的原则。根据中心林场和移民新区（村）

自然及资源条件，选择适宜的安置方式，制定有针对性的政策措施。结合移民

自身特点，选择有针对性的后续发展方式，提高移民自我发展能力。 

  （六）坚持顶层设计，统一规划的原则。有关部门要加强对生态移民工程

的协调组织，统筹制定相关政策，整合项目资金，规划移民搬迁进程。相关市

县政府（局）是实施生态移民工程的主体，具体负责生态移民的组织和实

施。  



  （七）坚持保护生态，持续发展的原则。移民搬迁要与保护生态相结合，

将搬迁后腾退地（移民原有耕地和建筑用地）用于生态恢复，发挥生态环境效

益，促进区域人口、资源与环境协调发展。 

  三、工程目标 

  从２０１５年开始，依托国家林业棚户区改造、城镇化建设等政策，利用

６年时间，到２０２０年完成国有林区和地方林场林业职工的生态移民工作，

完成各类省级以上自然保护区核心区的生态移民工作；从２０２１年开始，利

用１０年时间，到２０３０年完成国有林区和地方林场经营区内对森林资源管
护、生态保护影响较大农业村屯的生态移民工作，完成各类省级以上自然保护

区缓冲区的生态移民工作。全省需要生态移民总计６１.７１万户１９９.１０

万人。具体如下： 

  （一）２０１５－２０２０年末，计划移民５０２４１户１４４０９６

人。其中：国有林区规划在基础设施相对完善的局址和林场建设林业小区５１

个，搬迁林业职工２６４８４户６９７７７人；地方林场经营区规划新建林业

小区５３个，搬迁林业职工９４９９户２８５０６人；在各类省级以上自然保

护区中，新建移民新区３７处，搬迁核心区居民１４２５８户４５８１３人。 

  （二）２０２１－２０３０年末，计划移民５６６８５１户１８４６９２

４人。其中：在各类省级以上自然保护区中，搬迁缓冲区居民４３０４９户１

３７３１８人（安置在保护区移民新区中）；在７３个乡镇新建移民新区７３

处，安置国有林区经营区内生态移民（农户）３３０９７４户１０５５３７４

人；在８０个乡镇新建移民新区８０处，安置地方林场经营区内生态移民（农

户）１９２８２８户６５４２３２人。 

  （三）到２０３０年末，完成植被恢复４６２４５０.６公顷（退耕还林３

６２９６７.４公顷、宜林地造林４８２９９.７公顷、湿地植被恢复４３６５

１.４公顷、各类腾退地植被恢复７５３２.１公顷），全省提高植被盖度２.４

７％。建成林业产业基地１１２９８.２公顷（土地来源为搬迁村屯、非中心林

场各类建筑用地、公共服务用地等腾退地）。 

第五章 移民搬迁与安置方案 

  一、移民范围 

  （一）国有林区深山远山林业职工及家属；地方林场中拟撤消（合并）的

林场林业职工及家属； 

    （二）各类省级以上自然保护区核心区、缓冲区内确有必要迁出的人

口； 

    （三）国有林区、地方林场经营区内，对森林资源管护、生态保护影

响较大的农业村屯人口。 



  二、实施期限及对象 

  吉林省生态移民工程实施期分为近期和远期两个阶段。其中，近期（规划

期）为２０１５ —２０２０年，远期（展望期）为２０２１ —２０３０年。 

  （一）近期移民对象。  

  １.对国有林区深山远山林业职工及家属２６４８４户６９７７７人、地方

林场中拟撤消（合并）的林场林业职工及家属９４９９户２８５０６人实施移

民； 

  ２.对各类省级以上自然保护区核心区内确有必要迁出的人口１４２５８户

４５８１３人实施移民。 

  （二）远期（展望期）移民对象。 

  １.对各类省级以上自然保护区缓冲区内４３０４９户１３７３１８人确有
必要迁出的实施移民； 

    ２.对国有林区和地方林场经营区内对森林资源管护、生态保护影响较

大的村屯５２３８０２户１７０９６０６人实施移民。 

  三、安置方案 

  （一）国有林区安置方案。 

  国有林区依托棚户区改造和廉租房建设工程，在充分考虑职工意愿的基础

上，统一规划建设林业小区，集中安置林业职工移民户。在安置时，要完善局

址、林场基础设施和社会服务功能建设，为林业职工移民户提供舒适、安逸的

生产生活条件。 

  国有林区经营范围内需要移民的农户按乡镇归属，在乡镇政府所在地建设

移民新区（村），对移民农户采取集中安置方式。移民新区（村）建设指标及

后续建设内容等由所在地县市政府负责落实。 

  （二）地方林场安置方案。 

  地方林场结合危房改造、城镇化建设、新农村建设等，在充分考虑职工意

愿的基础上，统一规划建设林业小区，集中安置林业职工移民户。在安置时，

要完善局址、林场基础设施和社会服务功能建设，为林业职工移民户提供舒

适、安逸的生产生活条件。 

  地方林场经营范围内需要移民的农户按乡镇归属，在乡镇政府所在地建设

移民新区（村），对移民农户采取集中安置方式。移民新区（村）建设指标及

后续建设内容等由所在地县市政府负责落实。 



  （三）保护区安置方案。 

  保护区生态移民由所在地政府根据区域人口、环境、资源等承载能力，按

新农村安居工程建设标准，选择移民新区（村）建设地点，规划建设内容（包

括接续产业）及移民迁入规模，建设移民住房及配套基础设施、社会服务等项

目，对迁入移民新区（村）的农户实行统一安置。 

  国有林区、地方林场和省级以上自然保护区移民安置地点详见《表５－２

生态移民工程投资估算表（省级以上自然保护区部分）》、《表６－１生态移

民安置计划表（国有林区）》和《表６－２生态移民安置计划表（地方林
场）》。 

第六章 年度搬迁计划和主要建设任务 

  一、年度搬迁计划 

  （一）国有林区。  

  根据国有林区生态移民规模、实施期限和非中心林场生态移民前期开展情

况，国有林区生态移民搬迁规划为：到２０２０年，完成搬迁林业职工２６４
８４户６９７７７人（其中，搬迁到局址１２０１４户３１６４３人，搬迁到

乡镇所在地林场１４４７０户３８１３４人）；２０２１ —２０３０年完成搬

迁农户３３０９７４户１０５５３７４人的总体生态移民任务。各年度搬迁规

模详见《表７－１生态移民年度安置计划表（国有林区）》。 

  （二）地方林场。 

  吉林省地方林场经营区生态移民类型较复杂，为顺利实施地方林场经营区
生态移民规划，地方林场经营区生态移民搬迁规划为：到２０２０年，完成搬

迁林业职工９４９９户２８５０６人（其中，搬迁到局址５６７８户１８８２

７人，搬迁到配套设施完善的林场３８２１户９６７９人）；２０２１ —２０

３０年完成搬迁农户１９２８２８户６５４２３２人的总体生态移民任务。各

年度搬迁规模详见《表７－２生态移民年度安置计划表（地方林场）》。 

  （三）省级以上自然保护区。到２０２０年，完成搬迁核心区农 

  户１４２５８户４５８１３人；２０２１ —２０３０年完成搬迁缓冲区农

户４３０４９户１３７３１８人的总体生态移民任务。各年度搬迁规模详见

《表７－３生态移民年度安置计划表（省级自然保护区有移民人口的）》。 

  二、主要建设任务 

  （一）移民住房。  



  １.林业小区：林业小区建设要在充分考虑职工意愿的基础上，参照棚户区

改造工程，按照科学合理、功能完善的要求，统一规划、设计和建设。规划建

设林业小区１０４个，建设安置房３５９８３套２１５.８９８万平方米。 

  林业职工住房按户均６０平方米标准征地建造，入住林业小区按２.５－２

万元／户标准补助，今后视生态移民政策、物价因素等另行调整。入住费由林
业职工自筹解决，林业生态移民实施单位可根据自身经济能力，给予移民林业

职工适当的搬迁补助。 

  ２.移民新区（村）：移民新区（村）建设要充分考虑移民意愿，突出地域
特色和民族特色，参照新农村安居工程，按照统一标准、统一设计、统一建设

的原则进行建设。移民安置房要达到功能完善、布局合理的要求并严格控制建

设成本，努力减轻移民入住负担，切实达到 “安全、美观、适用、经济 ”的

要求。规划建设移民新区（村）１９０处（国有林区７３处、地方林场８０

处、保护区３７处）、建设安置房５８１１０９套４０６７.７６万平方米。移

民农户按户均７０平方米征地建造（包括建房面积６０平方米，配套仓库１０

平方米）。移民新区（村）配套建设公共设施，大力发展公益事业。 

  ３.移民住房采用 “拆旧住新 ”方式，移民原住房由第三方评估机构评估

确定面积及价值，移民户入住新房可采用以房补房或货币补偿的办法办理，具

体操作方法为： 

  （１）以房补房：  

  ①现有住宅为土房的，每平方米补０.６平方米楼房；  

  ②现有住宅为砖平房的，每平方米补０.８平方米楼房；  

  ③现有住宅为砖瓦房或楼房的，按实际建筑面积置换楼房；  

  ④在村屯规划以外的房屋（长期住人的房屋），按照以上住宅补偿办法的

５０％处理； 

  以上所补楼房均为毛坯房。入住手续费、装修等费用由移民户自筹解决。 

  （２）货币补偿：  

  ①移民原住房由第三方评估机构评估作价，全额一次性付给移民户，入住

费由移民户自筹解决；  

  ②在村屯规划以外的房屋（长期住人的房屋），按第三方评估机构评估价

格的５０％给予补偿，全额一次性付给移民户；  

  ③非住宅（经营性用房、库房、厕所、圈舍、围墙、大门等）按第三方评

估机构评估价格给予资金补偿。 



  除上述方法外，也可根据移民意愿，部分以房补房，部分给予货币补偿；

林业职工享受住房补助或福利分房的，应扣除补助或补交差价，其他自建房可

参照农业移民户办理。 

  ４.移民原住房在领取补助或评估作价后，由搬迁户自行拆除。 

  ５.特殊困难户无力自筹入住资金的，由政府协调住房城乡建设部门建设廉

租房，移民户按月缴纳租金，住房５年内个人不得转让，可以抵押，５年后住

房产权可按优惠价或直接划归移民户所有。 

  （二）基础设施和公共服务设施建设。按照城镇化建设的总体要求，以现

有条件为基础，在移民安置点统一配套建设水、电、路、污水处理、绿化亮化

等基础设施，确保移民迁入后能满足生活需要。同时，充分依托城镇、中心林

场公共服务设施相对较好的有利条件，按照城镇化建设的总体要求，进一步完

善和增加公共服务设施，积极推进广播电视、互联网等进社区、进住宅，方便

移民生活。 

  （三）产业建设。 

  １.森林培育工程及项目支撑。立足提高现有森林质量，培育后备森林资

源，增强森林产出功能，大力开展封山育林、低质低产林改造，加快森林经营
方式转变，有计划地培育珍贵大径级用材林，打造国家级优质商品木材战略储

备基地；围绕林木产品系列开发和精深加工，大力培育速生丰产林，建设速生

优质用材林生产基地，为传统木材加工业改造升级提供资源保障。到２０３０

年末，全省森林培育业规划建设重点项目１８个，总投资２７.１４亿元。（详

细内容见表２６－１） 

  ２.经济林产业及项目支撑。经济林产业是兼具生态屏障功能和经济产出功

能的复合型产业，也是我省林业产业的一个短板。着眼产业转型升级和增加移

民总体经济收入，东部山区重点实施百万公顷红松果材兼用林培育工程、百万

亩榛子果林培育工程、百万亩核桃林培育工程、百万亩蓝莓培育工程等。到２

０３０年末，全省经济林产业规划建设重点项目１０处，总投资２０.５２亿

元。（详细内容见表２６－２） 

  ３.林下经济培育业。坚持以保护为前提、发展为主导、合理利用为目的，

充分利用腾退地造林和退耕还林等契机，结合开展沟系开发，引导林区移民群

众积极培育和发展以林蛙、梅花鹿、貂、狐、貉、野猪等为主的野生动物驯养

繁殖业，以森林猪、森林鸡、冷水鱼、蜜蜂为主的特色养殖业。建设以人参、

五味子、天麻、细辛、贝母、红景天为主的中草药培育基地，以猴头、木耳、

香菇等为主的食用菌基地，以刺老芽、蕨菜、薇菜、山芹菜等为主的山野菜栽

培基地。到２０３０年，全省规划林下经济开发重点生产基地３０处，总投资

１１６.８４亿元。（详细内容见表２６－３） 

  ４.生态旅游业。依托我省林区丰富的森林、湿地、冰雪、湖泊、民俗、文

化遗址等优质旅游资源，加快旅游配套基础设施建设，提升森林公园、自然保



护区和湿地公园等服务设施水平，重点发展避暑、度假、观光、科普、健身等

多功能森林休闲旅游产品，发展以森林生态为主要特征的休闲度假、民俗文

化、科普教育、边境风情等多元化旅游产品体系。结合城镇化建设整体布局，

到２０３０年末，全省规划建设重点森林生态旅游景点３６处，总投资２５８.

７６亿元。（详细内容见表２６－４） 

  ５.商贸物流产业。大力引导移民户发展连锁经营、物流配送、农超对接等

新型流通业。改造提升商贸服务业，鼓励发展跨区域、跨行业的专业化市场，

形成聚集资本、吸纳人口、拉动内需、集散产品的规模竞争力。到２０３０年

末，全省规划建设重点商贸物流产业园区５个，总投资３０.３９亿元。（详细

内容见表２６－５） 

  ６.矿产开发及产品加工业。在矿产资源丰富的国有林区、地方林场经营区

内，发展林特产品深加工产业的同时，在不破坏生态环境的前提下，合理开发

矿产资源，大力引导移民户自主创业，发展多种经营。到２０３０年末，全省

规划建设重点矿产及产品加工业项目２１个，总投资２０９.４亿元。（详细内

容见表２６６） 

  （四）就业服务。促进移民稳定就业是实施生态移民工程的关键环节。在

通过接续产业为移民提供工作岗位的同时，为满足生态移民就业需求，各地方

政府要从整合教育培训资源，加大生态移民尤其是农民的培训力度入手，提高

移民的素质和就业技能，千方百计拓宽移民务工渠道，搞好就业服务。 

  （五）腾退地整治。移民农户搬迁到移民新区（村）安置后，拆除原有住

房，并对宅基地、村屯公共服务用地等土地进行生态修复；国有林区非中心林

场、地方撤并林场的其他土地和建筑用地，除必要的苗木培育用地、森林管护

用房外，其余的土地也要进行生态修复。规划各类腾退地生态修复面积１８８

３０.３公顷。 

  （六）生态恢复。按照 “宜林则林、宜草则草 ”原则，利用国家退耕还

林（草）政策，对租用的耕地及时进行生态修复，并采取切实可行的保护方法

和措施，促其尽快发挥林地的生态功能。各生态移民实施区土地整治与生态恢

复建设任务详见国有林区生态建设任务规划汇总表（表１５）、地方林场生态
建设任务规划汇总表（表１９）和自然保护区生态建设任务规划表（表２

５）。 

第七章 投资估算与资金筹措 

  一、估算指标 

  （一）建房费用：新建安置房主体工程按２４００元／平方米计算，不包

括征地费用及附属工程建设费用。 

  （二）征地费用：考虑到移民户迁入地点均为城区和乡镇政府所在地，征

地费用统一按单价８０元／平方米计算。 



  （三）征地面积：林业移民户按户均６０平方米征地；移民农户按户均７

０平方米征地（包括配套仓库１０平方米，按１２００元／平方米计算）。附

属设施用地和公共服务用地按建设规划，由政府划拨，不计算征地面积。 

  （四）基础设施建设费用：按户均１８００元计算，公共服务建设费用按

户均１５００元计算。局址、中心林场的公用基础设施、公共服务建设费用不
列入生态移民费用。 

  （五）生态恢复建设费用：按吉林省林业厅公布的指标进行估算。 

  （六）产业支撑建设项目采取投资入股、银行贷款等形式建设，不列入生

态移民工程建设规划。  

  二、投资估算 

  （一）生态移民工程总投资。全省生态移民工程总投资１０７４.８８亿

元。其中，生态移民建设工程投资１０１２.９８亿元，生态恢复建设工程投资
６１.９０亿元。在总投资１０７４.８８亿元中，规划期（２０１５～２０２

０年）投资７８.２４亿元，展望期（２０２１～２０３０年）投资９９６.６

４亿元。生态移民退出耕地，由所在地政府采取耕地置换、结构调整、耕地托

管、退耕还林、引进战略投资者发展公益事业等方式，保障耕地所有者每年１
万元／公顷收入不减少。 

  （二）生态移民建设工程投资。 

  生态移民建设工程投资１０１２.９８亿元。其中：国有林区投资５８６.

０６亿元，占总投资的５７.８５％；地方林场投资３３２.４２亿元，占总投

资的３２.８２％；自然保护区投资９４.５０亿元，占总投资的９.３３％。 

  总投资１０１２.９８亿元中，林业小区５４.７３亿元，占总投资的５.

４％（其中：局址２６.９１亿元，占总投资的２.６６％；林场２７.８２亿

元，占总投资的２.７４％）；移民新区（村）９５８.２５亿元，占总投资的
９４.６０％。各建设单位年度投资明细详见《表８－１生态移民年度投资估算

表（国有林区）》、《表８－２生态移民年度投资估算表（地方林场）》和

《表８－３生态移民工程年度投资估算表（省级以上自然保护区）》。 

  （三）生态恢复建设工程投资。全省生态恢复建设总任务１４９５５６９.

３公顷，总投资６１.９０亿元。各移民实施类型（单位）生态建设任务及投资

详见下表： 

生态建设任务统计表  

  三、投融资计划 

  吉林省生态移民工程包含生态移民建设和生态恢复建设两个项目，总投资

１０７４.８８亿元。根据现有中央和省级投资渠道，结合项目实际情况，初步

http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/201812/W020160314559448431270.pdf


确定资金来源为：申请中央投资４８.７３亿元，占４.５３％；其余资金由省

市县政府财政及社会融资等多渠道筹措。计划到２０２０年，项目投资７８.２

４亿元（申请中央投资５.４０亿元，占６.９０％；其余资金由省市县政府财

政及社会融资等多渠道筹措）；到２０３０年，项目投资９９６.６４亿元（申

请中央投资４３.３３亿元，占４.３５％；其余资金由省市县政府财政及社会

融资等多渠道筹措）。 

  （一）生态移民建设工程。总投资１０１２.９８亿元，资金来源为：申请

中央投资５.４０亿元，占０.５３％；其余资金由省市县政府财政及社会融资

等多渠道筹措。计划到２０２０年，项目投资７８.２４亿元（申请中央投资５.

４０亿元，占６.９０％；其余资金由省市县政府财政及社会融资等多渠道筹

措）。到２０３０年，项目投资９３４.７４亿元（由省市县政府财政及社会融

资等多渠道筹措）。 

  （二）生态恢复建设工程。总投资６１.９０亿元，资金来源为：申请中央

投资４３.３３亿元，占７０％；省市县政府配套１８.５７亿元，占３０％。 

  吉林省生态移民工程的实施，保证资金投入到位是关键。在国家和各级地

方政府按时给予资金投入的同时，要进一步拓展生态移民融资渠道，争取更多

建设资金投入到生态移民建设工程中。 

  四、生态移民接续产业发展 

  实施生态移民工程，按照搬迁进度，规划生态移民接续产业项目１２０

个，其中，森林培育工程１８个，经济林产业项目１０个，林下经济培育业项

目３０个，生态旅游业项目３６个，商贸物流项目５个，矿产及产品加工项目

２１个。项目总投资６６３.０５亿元。建设期限为２０１５年—２０３０年，

采取企业自筹、社会融资以及ＰＰＰ模式引入社会资本建设等多渠道筹措。 

  五、效益分析 

  （一）生态效益。 

  接续产业项目实施后，将使吉林省生态系统结构与功能得到有力改善，森

林生态环境质量显著提高，生态安全明显加强。主要表现在： 

  １.森林植被类型多样性明显丰富。对项目建设区现有的森林实施封育补植

１０２.１８万公顷，湿地植被恢复４.３７万公顷。通过补植红松等优良树种

和优良草种，地带性植被能得到较好的恢复和发展，为各种动物、微生物、珍

稀植物提供良好的生存、栖息环境，从而有效地保护生物物种及其遗传多样

性，维护生态平衡。 

  ２.森林对生态环境的改善将会明显显现。项目实施后，增加森林面积４１.

８８万公顷（退耕还林３６.３０万公顷，宜林地造林４.８３万公顷，各类腾

退地造林０.７５万公顷）。成林后，林草植被每年能吸收固定二氧化碳１８.



６７吨／公顷，可释放氧气１５.１８吨／公顷，并能增加枯枝落叶等有机物，

从而提高土壤氮、磷等元素的营养含量，增强现有林草植被调节地表径流、保

持水土的能力，建设区内水土流失面积必将减少，程度减轻。与此同时，林草

植被的调节气候、防风固沙、庇护农田、滞尘降噪和水源涵养等生态功能得到

提高，将会明显改善生态环境。  

  ３.森林火灾发生的概率可明显降低。通过减少项目建设区内与森林管护无

关的人迹活动，使项目建设区火灾危害从源头上得到有效控制，森林火灾发生

的概率明显得到降低。 

  （二）社会效益。 

  １.部分已失去生存和发展条件的林业职工和农户拥有了新的生产、生活基

础条件； 

  ２.规划建设林业产业基地１１２９８.２公顷（利用搬迁村屯、非中心林

场、公共服务用地等各类腾退地），为移民就业和增加经济收入创造条件。同
时，能够为移民创办新的产业项目，使其通过转型实现尽快脱贫致富。使区域

内群众的生产生活条件得到提高，解决行路难、用电难、看电视难等问题。 

  （三）经济效益。 

  １.间接经济效益：包括水土保持效益、林木储备效益、防护功能效益等。

仅按林木储备效益计算，目前居住在国有林区、地方林场腹地内的住户，年餐

饮、取暖等消耗林木９.５立方米／户。项目实施后，可使项目建设区内年减少

林木消耗５３１.８０万立方米，按８００元／立方米计算，林木储备效益达４

２５４３６.６万元。实施生态移民工程间接经济效益显著。 

  ２.直接经济效益：主要体现在林地木材产量和质量上。按项目建设的工程

量计算，４１.８８万公顷的新植林地成林后，公顷蓄积可达１２０—１５０立

方米。按公顷蓄积１２０立方米、生态择伐强度１４％、轮伐期１０年、每立

方米木材售价８００元计算，年可获毛收入５６２８６.７２万元；通过封育和

补植目的树种，１０２.１８万公顷林地将成为针阔混交林或优质阔叶混交林，

林分质量将有很大提高，林木蓄积可同比增加２０％ —３０％以上，公顷蓄积

可达１２０—１５０立方米，按增加２０％、生态择伐强度１４％、轮伐期１

０年、每立方米木材售价９００元计算，年可增加毛收入３０８９９.２３万

元。两项合计，年可增加毛收入８７１８５.９５万元，经济效益可观。 

第八章 主要配套政策 

  一、财政支持政策 

  生态移民工程建设资金（住房补偿、安置补助和城镇化中心林场建设、移

民新村建设等）通过政府支持、市场化筹集的方式解决。主要是向国家争一

块、省里补一块、地方配一块、政策给一块、银行融一块、企业让一块、个人



出一块的办法多渠道筹集。本规划资金筹措渠道为：一是省有关部门要积极争

取国家城镇棚户区、林业棚户区（危旧房）改造及城镇廉租住房、公共租赁住

房、农村（垦区）危房改造政策，并将政策向生态移民地区倾斜，发挥政策的

叠加效应，大力推进全省生态移民工程实施。二是要有计划、分年度安排全省

生态移民建设资金。三是现有相关省级专项资金在分配和使用时，重点支持生

态修复、生态移民、社会事业、低碳循环经济发展、重大基础设施和新农村建

设。四是相关市县政府要全额安排相应配套建设资金。  

  二、国有林区生态移民政策 

  国有林区生态移民政策参照《吉林省人民政府办公厅转发省林业厅关于国

有林区棚户区改造实施意见的通知》（吉政办发〔２００９〕５２号）和《吉

林省人民政府关于加快推进新一轮城市棚户区改造工作的意见》（吉政发〔２

０１４〕１５号）执行。 

  三、自然保护区生态移民政策 

  自然保护区生态移民政策参照《吉林省人民政府关于印发加快推进全省城

乡危房和各类棚户区改造工作实施方案的通知》（吉政发〔２０１３〕２１

号）和《吉林省人民政府关于印发推进向海国家级自然保护区核心区生态移民

试点工作实施方案的通知》（吉政函〔２０１４〕１１７号）执行。 

  四、易地扶贫搬迁政策 

  按照国家统一部署和我省要求，对国有林区、地方林场和省级以上自然保

护区内居住的建档立卡贫困人口（涉及１５个县市、４４５个行政村），按照

国家发展改革委等五部委《关于印发 “十三五 ”时期易地扶贫搬迁工作方案

的通知》（发改地区〔２０１５〕２７６９号）精神，于２０１６－２０１８

年率先开展生态扶贫移民搬迁。 

第九章 保障措施 

  一、加强对生态移民工作的组织领导 

  生态移民工程是一项极其复杂的社会重建工程。县级政府是生态移民工程
的实施主体，要承担主体责任，切实做好组织实施、后续发展等各项工作。市

（州）政府要加强对所辖各县（市、区）生态移民工程实施的统筹协调。省级

有关部门要认真履行职责，加强对基层生态移民工作的指导和服务，落实支持

生态移民的配套政策措施，强化对生态移民工程的考核督查。将工程实施情况

纳入各市（州）政府和省级相关部门目标绩效考核。 

  二、积极筹措生态移民建设资金 

  省级有关部门要积极争取国家资金扶持，整合现有各项生态建设投资，向

生态移民工程倾斜，在新农村建设、棚户区改造等方面加大对国有林区、地方



林场和自然保护区生态移民工程的支持力度。另外，鼓励地方政府通过市场化

手段，加快招商引资步伐。 

  三、完善配套设施，稳步实施移民定居 

  对于具备搬迁定居条件的安置区（中心林场、移民新区），各地要科学确
定搬迁时间，制定周密的移民搬迁方案，做好移民搬迁动员、户籍核查登记、

移民自筹资金收缴、土地及房屋分配等工作，抓好移民搬迁过程中的安全保

障，有组织、有计划地实施移民搬迁定居，完善配套设施，安排好移民的生产

生活，及时协调解决好涉及移民切身利益的各种突出矛盾和问题。 

  四、解决好移民群众的长远发展问题 

  积极培育致富产业，组织引导林区职工调整产业结构，优化林地资源配

置，因地制宜，大力发展培植业、养殖业和种植业，确保林区职工发展有基

础、增收有保障、致富有路子。移民新区选址要充分考虑周边水土资源、劳动

力布局、产业发展状况、就业容量等安置资源的承载能力，科学确定建设方
案。移民新区建设要与产业发展、基础设施、生态建设等紧密结合，切实改善

移民生产生活条件，为移民群众营造 “安得下、能发展 ”的生活环境。加强

对移民的综合培训，使移民安置区每户移民至少有１人掌握１—２门生产实用

技术或职业技能，为移民开展农业生产、务工就业奠定基础。 

  五、加强社会管理，打造和谐移民工程 

  加强社会管理是构建和谐移民新区的重要保障。各迁入地政府要按照属地

管理原则，承担对已定居移民的各项社会服务管理职能。 

  （一）要健全基层组织。积极探索适应移民特点的党建工作新路子，构建
服务型社区管理新模式，加快发展各类协会或专业合作社，制定村规民约，规

范移民生产经营活动。要注重对基层干部的教育和培养，不断提升服务管理水

平，协调解决好各种社会矛盾。 

  （二）要贯彻落实政策。加强生态移民政策宣传力度，确保各项政策内容

家喻户晓。及时办理户籍迁移等手续，落实好义务教育、医疗保险、养老保

险、社会救助等社会保障政策，解决移民后顾之忧。 

  （三）要倡导文明新风。大力开展对移民的文化思想教育，增强移民群众

自力更生、艰苦奋斗的信心和决心。大力开展丰富多彩的文化宣传活动和文化

下乡活动，完善乡村文化站等设施，加大对移民新区（村）的文化投入，倡导

健康文明的生活风尚。大力开展法制宣传教育，增强移民遵纪守法意识，努力

构建民族团结、和谐发展的移民新区（村），使生态移民脱贫致富的美好愿景

早日成为现实，真正实现 “移得出，稳得住，逐步能致富 ”的目标，为经济

社会可持续发展打下坚实的基础。  

  (相关附表、附图略) 


