附件
吉林省全面推开县级公立医院综合改革
取消药品加成政策补偿办法

按照《国务院办公厅关于全面推开县级公立医院综合改革的实施意见》（国办发〔2015〕33号）和《吉林省人民政府办公厅关于县级公立医院综合改革的实施意见》（吉政办发〔2013〕50号）的部署要求，2015年，我省将在总结完善前期试点工作基础上,全面推开县级公立医院综合改革，实现全省全覆盖。为确保综合改革收到预期效果，制定本办法。 
一、补偿原则

县级公立医院（包括县人民医院和中医医院）实施综合改革后，因全部药品实行零差率销售（中药饮片除外）减少的合理收入，1/3由政府增加投入解决，2/3通过调整医疗技术服务价格弥补。同时，通过医院加强核算，节约运行成本，建立多渠道共担机制。

二、实施范围

全省42个县（市、区），包括2014年已开展县级公立医院综合改革试点的21个县（市、区），和2015年启动综合改革的其余21个县（市）。
三、落实财政补助资金

（一）定额核定财政补助资金。以各县（市）县医院和县中医院2014年财务决算中药品收入为依据，按照国家规定的药品加成比例，测算各医院取消药品加成后减少的合理收入，以两家医院减少的合理收入总和为基数，按照1/3比例，定额核定各县（市）的财政年度补偿额度。

（二）明确各级财政分担比例。按照国家规定，2015年起，中央财政的补助资金由省级统筹安排使用。对核定的各县（市）财政补助资金，由省（含中央）财政分担75%，县（市）财政分担25%。对个别困难县（市），省财政核定补助时适当给予倾斜。 

（三）明确财政补助资金拨付办法。省财政按照核定的省（含中央）财政补助资金分担额度，将补助资金拨付到各县（市）财政。各县（市）财政要将省（含中央）补助资金，连同本级应分担的补助资金，一并核拨到县级公立医院。

四、理顺县级公立医院医疗服务价格

（一）合理调整医疗服务价格

1、以医保基金可承受、总体不增加群众负担为原则，采取“总量控制、结构调整、有升有降、逐步到位”的办法，合理调整提升体现医务人员技术劳务价值的诊疗、手术、护理、床位、中医等服务项目价格，适当降低大型医用设备检查治疗、检验价格。

2、将通过推进药品和耗材招标采购、流通、使用等方面改革降低的费用，主要用于调整医疗服务价格，不得直接返还医院。将医院的药品贮藏、保管、损耗等费用列入医院运行成本予以补偿。加快建立以成本和收入结构变化为基础的价格动态调整机制，逐步理顺医疗服务比价关系。
（二）确保价格调整政策与医保支付政策相衔接

1、调整后的医疗服务项目按政策规定纳入县（市）医保（城镇职工、城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗，下同）支付范围。
2、门诊诊察（查）费（不含高级专家诊察[查]费）提高部分由医保基金全额支付，实行总额控制、预算管理，年度预算总额由当地医保经办机构会同县级公立医院共同测算确定。
3、城镇职工、城镇居民医保和新农合经办部门要根据物价调整政策、药械集中招标和议价谈判等方面情况，科学测算、及时调整总额预付额度和按病种付费额度，使医保支付政策与物价调整政策、财政补偿政策有机衔接，形成政策叠加效应。

4、充分考虑个别医疗服务项目价格调整对特定类别患者可能造成的个人累计医药费用支出增加过大的情况，通过深化医保支付制度改革、进一步健全大病保险保障机制和积极开展特困群体医疗救助等措施，做好相关政策衔接。

五、有关要求

（一）强化政府责任

县级政府要按照取消药品加成补偿政策要求，足额安排本级财政应分担补助资金，纳入年度财政预算，确保补助资金的及时足额到位。要指导医院加强预算管理，加强运行成本核算，形成多渠道补偿机制。

各县（市）要认真按照《吉林省试点县（市）公立医院机构编制总量控制标准（试行）》（吉编发〔2013〕43号）核定的县级公立医院编制总量，落实人员经费投入政策。无论编制是否调整到位或存在空编，都要按规定政策补助标准足额核定人员经费总额，确保纳入预算管理，及时足额拨付到位。

（二）加强协调配合

各级医改办、卫生计生、财政、人社、物价等部门，要认真做好补偿政策落实、解读工作。加强预判和监测，及时为群众答疑解惑，保障县级公立医院综合改革平稳推进。各地要按照县级公立医院综合改革医疗服务价格调整和医保补偿政策调整的有关规定，及时调整县级医院服务项目和收费标准，加快做好医保信息管理系统和县级公立医院HIS系统的数据更新和功能完善。
（三）加强督导检查

加强县级公立医院综合改革的督导检查，确保县级公立医院按时、按要求取消药品加成和调整医疗服务价格，确保各级财政补助资金及时足额到位。动态掌握工作进度，帮助各地及时解决遇到的问题和困难。建立县级公立医院综合改革奖补机制，根据督导检查结果，省级财政对积极推进改革、效果明显的县（市）区给予综合奖补，对列入省对各地公立医院医疗卫生服务能力建设补助资金项目库的项目，优先予以支持。

本办法印发同时《吉林省县级公立医院取消药品加成政策补偿办法（试行）》（吉医改办联发〔2014〕1号）废止。
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