
全省“农垦社会化服务+地方”

行动实施方案

根据农业农村部《“农垦社会化服务+地方”行动方案》要求部署，为抓好我省工作落实，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，落实农业农村部农垦社会化服务工作部署，坚持市场导向，以带动地方粮食增产、农民增收为目标，充分发挥农垦国有企业优势，因地制宜推进垦地合作，增强农垦对周边地区的辐射带动作用，在全省农垦系统和地方组织实施“农垦社会化服务+地方”行动，通过农业社会化服务，大力示范推广高产优质节本增效农业绿色技术，用现代农业技术手段武装农业生产各环节，促进农垦及周边粮油等主要作物单产提升，示范带动地方提升农业生产发展水平，为加快实现我省“千亿斤粮食”产能建设目标和农业现代化提供有力支撑。 
二、目标任务

通过实施“农垦社会化服务+地方”行动，用3-5年的时间，全省打造农垦社会化服务中心10个，以服务中心为引领，以农业生产托管等方式，大力开展农垦对地方的社会化服务，全省农垦服务地方面积力争达到30万亩次，其中：西部地区服务面积27万亩，中部地区2万亩，东部地区1万亩。正常年景下全省农垦实现粮食增产2亿斤，带动地方粮食增产1.2亿斤，垦地共同实现粮食增产3.2亿斤。制定一批农垦社会化服务标准和技术规范，建立农垦社会化服务标准体系。培育一批区域带动型服务品牌，提升农垦农业服务品牌影响力。2023年，全省打造农垦社会化服务中心2-3个，服务地块粮食平均亩单产提升100斤。

服务形式

（一）开展全程托管服务。发挥农垦机械化、组织化程度高和技术力量强的优势，根据垦地生产需求，围绕玉米、水稻、大豆等大宗农产品开展全过程托管服务。加快推动农垦企业内部全程托管服务，面向农场职工提供开展耕、种、收、管、售等各环节服务，通过实施统一采购、统一种植、统一管理、统一收获、统一销售的“五统一”模式，降低生产成本，提高农垦和农场职工的综合效益。在此基础上，积极开展面向农垦周边农民的农业生产托管服务，带动地方农民提高农业生产经营水平，促进粮油增产、农民增收。

（二）开展单环节托管服务。聚焦农业生产关键领域、薄弱环节，承接地方小农户干不了、干不好、干了不划算的代耕代种代收、病虫害防控、深耕深松等生产作业，解决农户生产难题。发挥单环节托管示范效应，带动农户实现良田、良种、良法、良机相配套，逐步转变农户生产经营理念和方式，加快推进农业生产标准化、专业化、机械化和集约化发展。
（三）加强农业生产综合服务。开展种子、化肥、农药等生产资料定制批量采购，积极发展订单农业，推动服务环节由产前的农业生产资料采购、整地耕种、集中育秧等向产后的烘干仓储、冷链物流、农产品营销等领域拓展，扩大服务范围，延伸服务链，优化农业产业结构，推动地方农业高质量发展。
（四）加强信息服务。推进农垦社会化服务主体开展信息化、数字化服务，为各类主体和农户提供政策资询、信息利用、资源开发、农资需求、生产咨询、农产品销售等方面信息，打通农业农村信息服务“最后一公里”，充分发挥信息服务在促进现代农业建设中的重要作用。

（五）强化与专业机构联合合作。支持农垦企业与中化MAP、省邮政公司等农业社会化服务机构和金融保险机构合作，解决农垦企业、新型农业经营主体和农民从事农业生产中所遇到的实际问题。鼓励农垦企业与金融部门协调，争取金融部门出台低利率、少抵押、多险种的相关政策，降低生产经营成本。支持保险机构因地制宜探索适合农垦的农业生产托管保险产品，提高农户风险抵御能力。
（六）延伸服务链条。农垦企业在首先服务好本企业职工的基础上，加大对地方的社会化服务力度，延长服务链条，尤其要帮助地方加快推进二、三产业发展，促进产业提质增效。加快发展玉米等大宗农作物收购、储存、运输、销售，实现农产品有效对接；加快发展农产品加工业，推进鲜食玉米、杂粮杂豆、大米等粮油作物精深加工，提高产品附加值；加快培育和打造农产品品牌，提高农产品市场影响力和市场占有率。
四、保障措施

（一）加强组织领导。全省各地农垦部门及企业要深刻认识开展社会化服务的重要意义，深化统筹协调，合力推进落实。省农业农村厅成立全省“农垦社会化服务+地方”行动推进指导组，统筹负责全省农垦系统工作协调、推动和落实等工作。各市（州）、县（市、区）也要成立相应的工作协调机制，明确任务，压实责任，确保工作落实落地。

（二）加强政策支持。各地农业农村部门要加大对农垦工作的支持，在制定政策和安排项目时统筹考虑将农垦纳入支持范围，确保农垦系统和企业平等能够享受国家相关政策。各地农垦部门及相关企业要积极与财政、发改、自然资源等部门沟通，争取更多项目支持，同时要帮助社会化服务主体协调争取诸如设施农业用地等政策，为农垦开展社会化服务提供政策项目保障。支持农垦社会化服务主体参与地方高标准农田建设、产业融合发展等项目建设。

（三）加强指导推动。省农业农村厅将加强对全省各地农垦开展社会化服务工作的指导，推进垦地建立长期稳定的合作机制，创新垦地合作新模式。建立完善农垦社会化服务主体名录制度，开展定期调度和跟踪监测，全面掌握农垦社会化服务主体培育、服务对象、服务规模、服务领域，以及通过服务产生的经济、社会和生态效益等情况，发现问题及时研商解决，推进工作有效开展。

（四）加强垦地合作。创新垦地合作机制，鼓励农垦与地方政府、农场与周边村镇及农村合作组织、大户等，通过联合共建等方式加强垦地社会化服务合作。支持农垦与地方共谋区域发展、共建示范基地、共组专家队伍、共营产业集群，构建长期稳定、互利共赢的合作机制。通过垦地合作，发挥社会化服务在推动适度规模经营等方面的重要作用，助力粮食增产和乡村振兴。

（五）加强模式推广。一是农服公司模式。鼓励垦区或农垦企业发展专业农业服务公司，与地方政府或村集体开展合作；二是村企合作模式。发挥村集体经济组织协调、农垦企业资金技术和种植大户生产经营等各方优势开展合作，实现三方同参与、同受益；三是龙头企业带头模式。鼓励规模小、实力弱的农垦企业引入农业龙头企业开展农业社会化服务，推动农垦土地集约经营、规模化发展；四是党建引领模式。引导农垦企业与地方乡镇、村党组织开展党建共建联建，支持村党支部领办合作社，以结对子、包保等方式开展技术培训和生产服务。

（六）加强宣传引导。各地农垦部门及有关企业要充分利用广播、电视、报纸等传统媒体，以及互联网新媒体和社交媒体等渠道，大力宣传开展农垦社会化服务的好经验、好做法，彰显农垦精神的时代风貌，营造农垦社会化服务的良好舆论氛围。同时挖掘和培树典型，充分发挥典型的示范引领作用。
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