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关于印发《吉林省公安机关民用爆炸物品

安全监管实施细则（试行）》的通知

各市州公安局，长白山公安局，梅河口、公主岭市公安局：

为进一步规范全省公安机关民用爆炸物品安全监管工作，落实责任，堵塞漏洞，严防民用爆炸物品丢失、流失，严防发生爆破作业事故，根据有关法律法规，省公安厅制定了《吉林省公安机关民用爆炸物品安全监管实施细则（试行）》。现印发给你们，请结合本地工作实际，认真抓好贯彻落实。


                                  吉林省公安厅

                                2018年10月31日

吉林省公安机关民用爆炸物品

安全监管实施细则（试行）

第一章 总 则

第一条  为进一步规范全省公安机关民用爆炸物品安全监管工作，落实责任，堵塞漏洞，根据《中华人民共和国人民警察法》《民用爆炸物品安全管理条例》《企业事业单位内部治安保卫条例》《民用爆炸物品储存库治安防范要求》《小型民用爆炸物品储存库安全规范》《从严管控民用爆炸物品十条规定》《爆破作业单位资格条件与管理要求》《爆破作业人员资格条件与管理要求》《爆破作业项目管理要求》等有关法律、法规、标准和要求，制定本规范。

第二条  本规范所称的民用爆炸物品安全监管，是指各级公安机关治安部门根据职能，对民用爆炸物品安全开展的治安检查工作，包括对民用爆炸物品从业单位及其从业活动现场的检查。
第三条  对民用爆炸物品从业单位的安全监管，要坚持登记记录、除患优先、行为规范、严格执法的原则。

第四条  民用爆炸物品安全监管工作，实行分级负责、属地管理，条块结合、以块为主，分别由各级公安机关治安部门和公安派出所组织实施。


第二章  安全监管内容、标准和方法

第五条  对民用爆炸物品生产企业、销售单位，重点监管以下内容：

（一）封闭管理暨治安保卫制度执行情况

1、应当设置治安保卫机构、配备治安保卫人员、建立并落实治安保卫制度。

2、治安保卫机构要定期对治安防范设施开展检查、定期开展教育培训、定期召开安全例会，建立相关台账，详细记录上述活动的时间、地点、主要内容等情况。

3、严格落实储存库24小时专人值守，值班守卫人员不得少于3人，严格按要求每小时进行巡视，严格落实双人双锁制度。

4、库区内大型犬（身高50cm以上或体重30kg以上）不少于2条，且夜间处于巡游状态。

5、技防设施应当运转正常，周界报警和入侵报警在无人进出状态下处于设防并发挥作用，视频监控布点应当清晰摄录人员和物品情况，视频监控录像保存30日以上。 

（二）流向登记制度执行情况

1、生产企业要按照要求对民用爆炸物品做出警示标识和登记标识，对雷管编码打号。

2、要如实将本单位生产、销售、运输、储存、使用爆炸物品的品种、数量输入计算机系统。

3、将购买单位的许可证、银行账户转账凭证、经办人身份证明复印件保存2年备查。

4、按照要求在3日内将本单位购买、销售爆炸物品的品种、数量向所在地县级公安机关备案。

5、落实民用爆炸物品流向登记“日清点、周核对、月检查”制度。

第六条  对爆破作业单位，重点监管以下内容：

（一）爆破作业人员培训情况

1、严格落实主体责任，将法律法规、专业知识、安全技能、岗位风险教育纳入年度工作计划。

2、建立教育培训制度、制定培训实施方案、落实培训经费。

3、严格按照要求，统一培训大纲、统一培训教材、聘请省公安厅认定的师资力量，开展爆破作业人员培训工作。

4、严格落实规定的培训学时，爆破工程技术人员首次培训不少于240学时、每年继续教育培训不少于40学时，爆破员、安全员、保管员首次培训不少于72学时、每年继续教育培训不少于20学时。

5、建立完善的教育培训档案，将培训人员名单、课程表、学员签到表、授课教师签到表、培训班总结报告、培训合格证等相关资料装订成册，存档备查。

（二）民用爆炸物品储存安全管理情况

1、储存库需经过安全评价，结论为合格，安全评价报告与实际相符。

2、储存库需经过验收，结论为合格。

3、消防器材需经过消防部门检验合格，消防水泵能正常使用，储存库区内和周边安全范围内没有枯草、针叶等易燃油性植物。

4、防雷设施需经过气象部门或专业检测机构检验合格。

5、储存库选址、库区内总平面布置、建筑与结构等应符合要求。

6、储存库内外部距离应符合要求。

7、民用爆炸物品不应超库容存放、违规同库存放，不应存放有过期等不符合安全要求的民用爆炸物品。

8、储存库内实际储存的民用爆炸物品品种、数量与民爆信息系统中显示的数量、台账登记的数量应当一致。

9、储存库内民用爆炸物品的堆放应符合要求，发放间内暂存民用爆炸物品的数量、放置方式应符合要求。

（三）爆破作业现场安全管理情况

1、爆破作业单位、人员资质等级与爆破作业项目等级应当相符，经过许可的爆破作业项目实际情况与许可情况应当相符。

2、爆破作业过程中，项目技术负责人、爆破员、安全员、安全监理人员（需要监理的项目）需持证在岗，不得存在无资格人员从事爆破作业情况。

3、爆破作业现场爆炸物品来源应当合法。

4、按要求发布施工公告、爆破公告。

5、划定警戒范围，警戒人员应当到位。

6、爆破作业现场民用爆炸物品的临时存放需有专人看守。

7、严格执行发放、领取、使用、清退安全管理规定，发放、领取、清退民用爆炸物品时，保管员、安全员、爆破员应当同时在场、签字登记、监控录像。

8、当班爆破作业结束后，剩余民用爆炸物品要及时清退入库。

9、爆炸物品领取人员与使用人员不得存在不一致情况。

（四）主体责任落实情况

1、有健全的安全管理制度和岗位安全责任制，组织开展常态化安全隐患排查整改。

2、治安保卫机构需定期对治安防范设施开展检查、定期开展教育培训、定期召开安全例会，建立相关台账，详细记录上述活动的时间、地点、主要内容等情况。

3、按照要求在3日内将本单位购买爆炸物品的品种、数量向所在地县级公安机关备案。

4、如实将本单位购买、使用爆炸物品的品种、数量输入民用爆炸物品信息管理系统。

第七条 对民用爆炸物品运输，应重点监管以下内容：

（一）运输车辆应当为专用车辆，运输车辆、驾驶员、押运员需具备相应资格。

（二）运输时需随车携带《民用爆炸物品运输许可证》。

（三）运输车辆需按规定悬挂或安装符合国家标准的易燃易爆危险物品警示标志。

（四）民用爆炸物品装载应当符合国家有关标准和规范，车厢内不得载人。

（五）民用爆炸物品装卸现场应当设置警戒、禁止无关人员进入，装卸过程不得存在拖拉、撞击、抛掷、脚踩、翻滚、侧置等现象。

（六）必须按规定路线行驶，不得在许可地点以外经停。

（七）途中经停应当有专人看守，并远离建筑设施和人口稠密地区。

第八条  对民用爆炸物品从业单位的监管，主要通过视频监控记录回放、电子巡更记录查阅、技防设施实地测试、流向登记台账核对、文件资料查阅核实、主要现场实地检查等方式进行。

第三章  安全监管周期及分工

第九条  各级公安机关治安部门和公安派出所负责民用爆炸物品从业单位的安全监管工作。对辖区内的所有民用爆炸物品储存仓库和爆破作业活动现场，公安派出所每月应至少检查1次；对辖区内的营业性爆破作业单位，省级公安机关每年、市级公安机关每半年、县级公安机关每季度至少检查 1次；对辖区内的非营业性爆破作业单位，市级公安机关每年、县级公安机关每半年至少检查 1次。 

第十条  公安派出所负责民用爆炸物品从业单位储存场所和民用爆炸物品从业活动中相关内容的检查。具体包含以下内容：

（一）落实民用爆炸物品从业单位储存库房值班守卫制度情况。

（二）民用爆炸物品从业单位储存库房技防设施运转情况。

（三）民用爆炸物品从业单位储存库房内账物对应情况。

（四）许可（备案）信息与现场实际的一致性。

（五）民用爆炸物品从业活动中相关人员在岗在位情况，爆破作业现场的明显违规行为。

第十一条  县级公安机关治安部门根据职责，负责民用爆炸物品相关安全监管工作，开展民用爆炸物品从业单位的日常全面检查及相关行政许可活动、被责令整改隐患的单位、重点建设项目的治安检查，以及对派出所治安检查工作的督导检查。

第十二条  市州公安机关治安部门根据职责，负责民用爆炸物品相关安全监管工作，开展对民用爆炸物品从业单位进行阶段性的综合检查，对重大活动现场监督检查，对县级公安机关工作情况进行督导检查。

第十三条  省级公安机关治安部门根据职责，负责民用爆炸物品相关安全监管工作，组织对市州（包括省直管县）公安机关工作情况进行指导、监督，对突出问题组织专项检查，适时组织抽查。

第四章  监管程序和要求

第十四条  实施检查前，应及时收集被检查单位的许可（备案）信息、隐患整改和违法处理记录以及其它相关信息等内容。

第十五条  实施检查前，应针对被检查对象的特点，列出检查清单，制定检查流程。

第十六条  实施检查前，应针对被检查对象的特点，准备相应的检查工具，做好安全准备；必要时，聘请相关技术人员。

第十七条  实施检查前，应将检查的时间、地点、单位（或场所）等概况和可能需要的应急处置情况，向检查人员所在部门、单位的负责同志报告。

第十八条  实施检查过程中，应主动出示证件表明身份，遵守各项安全规章制度，不得从事与检查工作无关的活动。
第十九条  对发现的安全隐患，能现场纠正的，应现场督促整改到位，消除安全隐患；不能立即整改的，应当依法作出行政处罚决定。

第二十条  对检查发现的涉嫌违法、犯罪的行为，应及时固定证据，移送有案件管辖权限的公安机关立即展开调查，依法对有关单位和人员进行处理。

第二十一条 各级公安机关在检查中发现爆破作业单位资质条件不符合规定要求，未按照资质等级从事爆破作业，或发生较大（含）以上爆破作业责任事故等情形的，应及时书面告知《爆破作业单位许可证》签发公安机关。

第二十二条 各级公安机关在检查中发现爆破作业人员不符合资格条件或不适合继续从事爆破作业的，应书面告知《爆破作业人员许可证》签发公安机关。

第二十三条 检查结束后，检查人员应及时细致做好检查记录，由检查人员、被检查单位负责人签字确认，存档备查。

第二十四条 上级公安机关治安部门检查(抽查)发现的治安隐患，应当向民用爆炸物品从业单位所在地公安机关治安部门或公安派出所下达隐患督促整改通知书。

民用爆炸物品从业单位所在地公安机关治安部门或公安派出所应按照要求，及时督促从业单位进行整改，并实地检查复核后，在规定时限内书面将整改情况进行上报。

第二十五条 对检查发现属于政府其他部门监管的安全隐患，应及时将有关情况书面通报相关监管部门。

第五章  附则

第二十六条 本规范自下发之日起实施。

第二十七条 本规范由省公安厅治安总队负责解释。


抄报：省政府办公厅。
  抄送：金波同志，厅党委成员。

  抄送：厅刑侦局、交警总队、户政总队、经文保总队、督察总队。

吉林省公安厅                           2018年10月31日印发
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