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附件１

长吉接合片区国家城乡融合发展试验区改革任务细化分工方案

改革任务 工作措施 指导部门 责任主体

一、落实国家赋予的试验任务

建立进城
落户农民
依法自愿
有偿转让
退出农村
权益制度

１
复制长春市九台区农村宅基地自愿有偿退出和闲置宅基地有效利
用工作经验。 省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
船营区政府、昌邑区政府、丰满
区政府、永吉县政府

２

按照依法自愿有偿原则，加快制定承包地经营权、宅基地和农民房
屋使用权、集体收益分配权流转，以及承包地农户承包权、宅基地
资格权、集体资产 股 权 退 出 的 具 体 办 法，明 确 有 偿 转 让 退 出 的 条
件、步骤、补偿标准等，支持进城落户农民自愿有偿转让退出农村
权益。

省农业农村厅
九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、永吉县政府

３
争取国家改革授权，探索推进宅基地“三权分置”改革，加快推进宅
基地和农民房屋等不动产确权及颁证工作。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、永吉县政府

４
探索采取“留权不留地”方式保留进城农民宅基地资格权，采取“组
合式退出”方式保留承包地农户承包权、宅基地资格权、集体资产
股权一项或多项权益，最大限度维护农民利益。

省农业农村厅
九台区政府、长春新区管委会、
净月区管委会

５

加快农村产权交 易 体 系 建 设，实 行 统 一 规 范 的 信 息 发 布、业 务 受
理、协议订立、第三方鉴（见）证、档案管理、投诉及纠纷受理处置等
制度，探索构建“实体交易＋信息管理”两位一体、同步实施的工作
机制。

省农业农村厅
省地方金融监管局

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、永吉县政府
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改革任务 工作措施 指导部门 责任主体

建立农村
集体经营
性建设用
地入市制

度

６
复制长春市九台区推进集体经营性建设用地就地入市和异地调整
入市，建立城乡统一的建设用地入市交易规则等试点经验。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
船营区政府、昌邑区政府、丰满
区政府、永吉县政府

７ 制定农村集体经营性建设用地入市操作办法，规范入市程序规则。 省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
昌邑区政府

８

优化完善集体建设用地的市场化交易制度，允许就地入市或异地
调整入市，探索农村集体经营性建设用地使用权通过出让、作价出
资（入股）、租赁等形式入市。探索规划空白村屯集体经营性建设
用地入市“负面清单”制度，支持实行“点状供地”和“混合用地”。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
昌邑区政府

９
支持农村集体在妥善处理产权和补偿关系后，依法收回农民自愿
退出的闲置宅基地、废弃的集体公益性建设用地使用权，按照国土
空间规划确定的经营性用途入市。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
昌邑区政府

１０
健全集体经营性建设用地入市收益分配及使用监管机制，合理分
配和使用入市收益，探索建立相关价格体系。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
昌邑区政府

１１

落实集体经营性建设用地使用权和地上建筑物所有权房地一体、
单元分割有关政策，允许农村集体经营性建设用地产业载体项目
竣工验收后，按规划、不动产登记等部门审定的房屋基本单元进行
分割登记。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
昌邑区政府

１２
建立农村集体经营性建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场，
完善交易机制、运行模式、服务体系、监管办法，推动集体经营性建
设用地二级市场规范有序健康发展。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、净月
区管委会、中新食品区管委会、
昌邑区政府
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改革任务 工作措施 指导部门 责任主体

完善农村
产权抵押
担保权能

１３

积极争取国家改革授权，推进农村集体经营性建设用地使用权、承
包地经营权、集体资产股权抵押担保融资，在深化农村宅基地制度
改革试点地区探索开展农民住房财产权、宅基地使用权抵押贷款，
推进已入市集体经营性建设用地与国有建设用地在资本市场同地
同权。

省自然资源厅
省农业农村厅

人民银行长春中心支行
吉林银保监局

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、丰满区政府

１４
完善农村产权抵押担保体系，推动将农村产权抵押资产纳入农村
产权流转交易市场交易品种体系，拓宽银行处置变现农村产权抵
押融资呆坏账渠道。

省农业农村厅
省地方金融监管局

吉林银保监局

九台区政府、双阳区政府、中新
食品区管委会、丰满区政府

１５
健全完善农村产权交易市场农村产权抵押融资信息系统，逐步整
合形成覆盖市县两级的农村产权交易信息服务体系。

省农业农村厅
省地方金融监管局

九台区政府、双阳区政府、中新
食品区管委会、丰满区政府

１６
支持成立或完善县级物权公司或涉农资产管理机构，依托其开展
涉农资产经营管理，有效收储、经营、管理和处置农村不良资产。

省农业农村厅
省地方金融监管局

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会

１７
发展壮大涉农保险市场规模，鼓励保险机构开展产量保险、价格保
险、收入保险等业务，支持将草莓、大樱桃、有机蔬菜、生态养鱼等
农产品作为保险标的，探索开展优势农产品保险。

省财政厅
吉林银保监局

九台区政府、双阳区政府、丰满
区政府
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改革任务 工作措施 指导部门 责任主体

搭建城乡
产业协同
发展平台

１８

积极支持长春市九台区建设城乡产业协同发展先行区，重点对接
长春新区、中韩（长春）国际合作示范区等国家级开发开放平台，发
展生物医药、健康食品及农产品深加工、文化旅游、现代农业等产
业，推进中古医药产业园区、东北亚精优食品产业园区、九溪新区、
土们岭田园综合体、波泥河冰雪大健康产业小镇、现代装备制造产
业园、循环经济产业园等平台建设。

省农业农村厅 九台区政府

１９

积极支持中新食品区建设城乡产业协同发展先行区，重点建设岔
路河、万昌、桦皮厂、左家四个现代农业产业园，打造岔路河植物标
准化种植基地、左家万亩中草药种植基地、一拉溪－岔路河紫苏产
业集聚区，发展岔路河－万昌棚膜经济产业带。同步建设搜登站
东方麦基诺田园综合体、万昌田园综合体、大绥河金黄李子休闲度
假区等旅游项目。

省农业农村厅 中新食品区管委会

２０

抓好鹿乡梅花鹿小镇、大荒地稻香小镇等省级特色产业小镇建设，
打造创新创业生态圈。加快推进特色小城镇建设，同步完善生活
服务、社会事业等功能配套，有效提升特色小城镇产业发展质量水
平。

省发展改革委

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、船营区政府、
昌邑区政府、丰满区政府、永吉
县政府

２１

打造特色产业园区，推进双阳区梅花鹿产业园、九台区土们岭乡村
旅游示范区、九台区千顷地万栋棚项目长春市菜篮子工程、中新食
品区奶酪产业园、船营区越北现代农业产业园、永吉县万昌现代农
业园区等建设。

省农业农村厅
省畜牧局

九台区政府、双阳区政府、中新
食品区管委会、船营区政府、永
吉县政府

２２

加强市场主体培育，支持国信现代农业、嘉美食品、东福集团、卓远
农业、省旅游控股 集 团 等 龙 头 企 业 做 大 做 强，加 快 高 科 技 温 室 果
蔬、温泉主题乐园、现代农业示范园区、现代康养示范区等重点项
目建设，进一步优化产业生态，有效带动龙头企业和新型农业经营
主体数量增加、质量提升，辐射带动涉农产业发展。

省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、昌邑区政府、
永吉县政府

２３ 复制梨树县秸秆还田覆盖地表、宽窄行种植等黑土地保护经验。 省农业农村厅
九台区政府、双阳区政府、船营
区政府、昌邑区政府
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改革任务 工作措施 指导部门 责任主体

健全农民
持续增收
体制机制

２４
健全农民工输出输入地劳务对接机制，深入开展“春风行动”，建立
域内重点用工企业与行业管理部门及属地对接联系机制，切实增
加农民工就业机会，保障农民工合法权益，增加工资性收入。

省人力资源社会保障厅
双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会

２５

完善基层公共就业服务体系，丰富服务内容，提升服务能力，坚持
政府引导与市场主导相结合，紧密对接产业发展、就业需求，分类
组织实施就业技能培训、岗位技能提升培训，持续推进农村剩余劳
动力有序向城镇和非农产业转移，获得外出打工收入。

省人力资源社会保障厅
双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会

２６
落实农民工与城镇职工平等就业、同工同酬制度，支持农民工自愿
参加失业保险，确保参保农民工与城镇失业人员享受同等失业保
险待遇。

省人力资源社会保障厅
双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会

２７

完善企业与农民利益联结机制，推行“订单农业”，创建“企业＋农
户”“企业＋种养大 户”“企 业＋家 庭 农 场”“企 业＋农 民 专 业 合 作
社”等多元化合作形式。以农业产业化重点龙头企业为核心，分级
培育一批示范农业产业化联合体，通过订单农业、入股分红、托管
服务等方式，将小农户融入农业产业链。

省农业农村厅
双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会、船营区政府、昌邑区政府

２８

复制公主岭市农民专业合作示范社、示范家庭农场高质量创建经
验，加快培育新型农业经营主体，抓好长春市双阳区、九台区农民
合作社质量提升整县试点，扩大经营规模和综合实力。实施家庭
农场培育计划，推动更多专业大户和小农户转变成家庭农场。

省农业农村厅
九台区政府、双阳区政府、中新
食品区管委会、船营区政府、昌
邑区政府

２９
加快建立普惠性农民补贴长效机制，强化转移性收入保障机制，创
新涉农财政性建设资金使用方式。

省财政厅
省农业农村厅

双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会

３０
盘活农村经营性 资 产 和 闲 置 不 动 产，探 索 建 立 健 全 资 产 入 股、流
转、转让等方面政策体系，培育全产业链项目，搞活农村经济，增加
农村集体经济组织和农民收入。

省农业农村厅
双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会、船营区政府、昌邑区政府

３１
引导城镇居民和村集体经济组织之外农户，结合乡村旅游发展、返
乡创业等，通过租赁、入股、合作联营等方式开发利用闲置宅基地
和闲置农房，增加农户财产性收入。

省农业农村厅
双阳区政 府、中 新 食 品 区 管 委
会、船营区政府、昌邑区政府
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改革任务 工作措施 指导部门 责任主体

二、着力探索吉林特色经验

加强国际
合作

３２
引入正大集团等大型企业，推进优质粮食功能区建设，打造创新型
国家级农业特区。 省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、中新
食品区管委会

３３
利用中新食品区两国农业合作园区优势，与岔路河镇、万昌镇、一
拉溪镇、桦皮厂镇、左家镇、搜登站镇、大绥河镇等周边乡镇联合打
造“食品＋”产业协同发展共同体。

省农业农村厅 中新食品区管委会

３４
探索中新食品区“区 中 园”模 式，谋 划 建 设 中 日 产 业 园、中 韩 产 业
园、海峡两岸产业园等。 吉林市政府 中新食品区管委会

３５
依托中韩（长春）国际合作示范区，在人参市场开发、品牌建设、技
术引进、转化利用等领域开展对韩合作，建设人参精深加工、人参
产品质量检测体系和人参电子交易平台。

省发展改革委
九台区政府、长春新区管委会、
中韩（长春）国际合作示范区管
委会

强化平台
引领

３６
充分发挥各类开发区带动和辐射作用，推动长春新区、中新食品区
与相邻县区协同联动、错位发展，打通产业链、供应链，实现城乡要
素高效配置、自由流动。

长春市政府
吉林市政府

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会、船营区政府、
昌邑区政府、丰满区政府、永吉
县政府

３７
拓宽长春农博会展示内涵和服务功能，重点实施东北亚农产品交
易（拍卖）中心等项目，实现从产品博览到商品交易的转变。 省农业农村厅 净月区管委会

３８
将区域内９个省级特色产业小镇打造成为人才、金融、科技集聚高
地。 省发展改革委

九台区政府、双阳区政府、中新
食品区管委会、船营区政府、昌
邑区政府、丰满区政府、永吉县
政府

推动金融
改革

３９
利用国家农村金融改革试验区基础，依托九台农商行、吉林银行等
地方金融机构，探索打造全国首家城乡融合发展银行，创新农村金
融工具。

人民银行长春中心支行
吉林银保监局

九台区政府、长春新区管委会

４０
探索将除法律法规不允许、国家和行业部门有特殊要求之外的农
村产权，统一在市县两级农村产权服务中心开展产权交易、抵押登
记等综合服务。

省自然资源厅
省农业农村厅

九台区政府、双阳区政府、长春
新区管委会、净月区管委会、中
新食品区管委会

—５２—


