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附件

长春新区开展“证照分离”改革试点指导目录

序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

１ 药品广告异地备案 省食品药品监管局 √ 后置

２
医疗机构放射性药品使用许
可（一、二类） 省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“医 疗 单 位 使 用
放射性药品许可”，事项
名称 与 上 海 不 一 致 的，
以上 海 改 革 内 容 为 准，
不得扩大试点范围。

３
因私出入境中介机构资格认
定（境外就业、留学除外） 省公安厅 √ 后置

４
公共汽车和电车客运车辆营
运证核发（区县许可事项）

县级道路运输管理
部门 √ 后置

５ ５０平 方 米 以 下 小 型 餐 饮 的
经营许可

县级以上食药监部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名 称 为 “餐 饮 服 务 许
可”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

６
电影放 映 单 位 设 立、变 更 业
务范围或者兼并、合并、分立
审批

县级以上新闻出版
广电部门 √ 后置

—９—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

７ 设立外商投资电影院许可 省级新闻出版广电局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“电 影 放 映 单 位
设立、变 更 业 务 范 围 或
者 兼 并、合 并、分 立 审
批”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

８ 从事出版物零售业务许可 县级新闻出版广电部门 √ 后置

９

设立从事包装装潢印刷品和
其他印刷品印刷经营活动的
企业审 批（不 含 商 标、票 据、
保密印刷）

市、县级新闻出版广电
部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“印 刷 企 业 的 设
立、变更审批（出版物印
刷企 业 除 外）”，事 项 名
称与上 海 不 一 致 的，以
上海改 革 内 容 为 准，不
得扩大试点范围。

１０

印刷业经营者兼营包装装潢
和其他印刷品印刷经营活动
审批（不 含 商 标、票 据、保 密
印刷）

市级新闻出版广电
部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“印 刷 业 经 营 者
兼营包装装潢和其他印
刷 品 印 刷 经 营 活 动 审
批”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

１１ 音像制作单位设立审批 市级新闻出版广电部门 √ 后置
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序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

１２
电子出版物制作单位设立审
批

市级新闻出版广电部门 √ 后置

１３

音像制 作 单 位、电 子 出 版 物
制作单 位 变 更 名 称、业 务 范
围，或者兼并、合并、分立审
批

县级新闻出版广电部门
（音像制作）

市级新闻出版广电部门
（电子出版物制作）

√ 后置

１４
互联网药品信息服务企业审
批

省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称为“药品、医疗器械
互联网信息服务审批”，
事项名称与上海不一致
的，以 上 海 改 革 内 容 为
准，不得扩大试点范围。

１５ 医疗器械广告审查 省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“医 疗 器 械 广 告
审批”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

１６
从事城市生活垃圾经营性清
扫、收 集、运 输、处 理 服 务 审
批

市级市容卫生主管
部门 √ 后置

１７ 保安培训许可证核发 设区的市级公安机关 √ 后置

１８
公章刻制业特种行业许可证
核发

县级以上公安机关 √ 后置
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序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

１９ 典当业特种行业许可证核发 县级以上公安机关 √ 后置

２０ 旅馆业特种行业许可证核发 县级以上公安机关 √ 后置

２１
道路运输站（场）经营许可证
核发

县级以上道路运输
管理部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名 称 为 “道 路 货 运 站
（场）经营许可”，事项名
称与上 海 不 一 致 的，以
上海改 革 内 容 为 准，不
得扩大试点范围。

２２
道路普 通 货 运 经 营 许 可【货
运出租、搬场运输除外】

县级以上道路运输
管理部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“道 路 货 物 运 输
经营许可”，事项名称与
上海不 一 致 的，以 上 海
改革内 容 为 准，不 得 扩
大试点范围。

２３ 机动车维修经营许可
县级以上道路运输

管理部门 √ 后置

２４ 公共场所卫生许可
县级以上卫生计生

主管部门 √ 后置

２５
中外合作职业技能培训机构
设立审批

省人力资源社会
保障厅 √ 后置

２６
假肢和矫形器（辅助器具）生
产装配企业资格认定

县级民政主管部门 √ 后置

２７ 国内水路运输业务经营审批
县级以上交通运输

管理部门 √ 后置

—２１—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

２８ 港口经营许可
县级交通运输管理

部门 √ 后置

２９ 经营港口理货业务许可 省交通运输厅 √ 后置

３０
机动车驾驶员培训业务许可
证核发

县级以上道路运输
管理部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“机 动 车 驾 驶 员
培训经营许可”，事项名
称与上 海 不 一 致 的，以
上海改 革 内 容 为 准，不
得扩大试点范围。

３１ 道路货运经营许可证核发
县级以上道路运输

管理部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“道 路 货 运 经 营
许可”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

３２
道路普 通 货 运 经 营 许 可（货
运出租、搬场运输）

县级以上道路运输
管理部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“道 路 货 运 经 营
许可”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

３３ 道路旅客运输经营许可
县级以上道路运输

管理部门 √ 后置

３４
港、澳投 资 者 在 内 地 投 资 设
立合资、合作、独资经营的演
出经纪机构审批

省文化厅 √ 后置

—３１—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

３５
台湾地区投资者在内地投资
设立合 资、合 作 经 营 的 演 出
经纪机构审批

省文化厅 √ 后置

３６
港、澳服 务 提 供 者 在 内 地 设
立互联网上网服务营业场所
审批

县级以上文化主管部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“互 联 网 上 网 服
务营业场所经营单位设
立审批”，事项名称与上
海不一 致 的，以 上 海 改
革内容 为 准，不 得 扩 大
试点范围。

３７ 拍卖企业经营文物拍卖许可 省文化厅 √ 后置

３８ 歌舞娱乐场所设立审批 县级文化主管部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“娱 乐 场 所 设 立
审批”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

３９ 游艺娱乐场所设立审批 县级文化主管部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“娱 乐 场 所 设 立
审批”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

４０ 口岸卫生许可证核发 出入境检验检疫局 √ 后置

４１
进出口商品检验鉴定业务的
检验许可

国家质检总局 √ 后置
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序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

４２
外商投资旅行社业务经营许
可

县级以上旅游行政
主管部门 √ 后置

４３ 旅行社业务经营许可
县级以上旅游行政

主管部门 √ 后置

４４
会计师事务所及分支机构设
立审批

省财政厅 √ 后置

４５
中介机构从事会计代理记账
业务审批

市、县级财政主管部门 √ 后置

４６
设立饲 料 添 加 剂、添 加 剂 预
混合饲料生产企业审批

省畜牧局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称为“从事饲料、饲料
添 加 剂 生 产 的 企 业 审
批”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

４７ 营利性医疗机构设置审批
县级以上卫生计生

主管部门 √ 后置

４８
消毒产品生产企业卫生许可
（一次性 使 用 医 疗 用 品 的 生
产企业除外）

省卫计委 √ 后置

４９
从事测绘活动单位资质的许
可

县级以上测绘主管
部门 √ 后置

５０ 燃气经营许可证核发
县级以上住房城乡

建设主管部门 √ 后置

５１ 经营高危险性体育项目许可
市（州）、县（市）
体育主管部门 √ 后置
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序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

５２ 拍卖业务许可 省商务厅 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“从 事 拍 卖 业 务
许可”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

５３ 粮食收购资格认定 县级以上粮食主管部门 √ 后置

５４ 养老机构设立许可 县级以上民政主管部门 √ 后置

５５ 保安服务许可证核发 省公安厅 √ 前置

５６ 从事出版物批发业务许可 省新闻出版广电局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“出 版 物 批 发 单
位设立审批”，事项名称
与上海 不 一 致 的，以 上
海改革 内 容 为 准，不 得
扩大试点范围。

５７
设立中 外 合 资、合 作 印 刷 企
业和外商独资包装装潢印刷
企业审批

省新闻出版广电局 √ 后置

５８
融资性 担 保 机 构 设 立、变 更
审批

省工业和信息化厅 √ 前置

我省对应行政许可事项
名称 为“融 资 担 保 公 司
设立（跨 省 设 立 分 支 机
构）减 资、合 并、分 立 审
批”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。
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序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

５９

保险公 司 变 更 名 称、变 更 注
册资本、变更公司或者分支
机构的营业场所、撤销分支
机 构、公 司 分 立 或 者 合 并、
修改公 司 章 程、变 更 出 资 额
占有 限 责 任 公 司 资 本 总 额
百分之五以上的股 东，或者
变更持有股份有限公司股份
百分之五以上的股东及保险
公司终止（解散、破产）审批

中国保监会

吉林保监局（负责
变更分支机构的营业
场所、撤销分支机构

审批）

√ 前置

６０
石油成品油批发经营资格审
批（初审） 省商务厅 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称为“成品油批发、仓
储经营资格审批初审”，
事项名称与上海不一致
的，以 上 海 改 革 内 容 为
准，不得扩大试点范围。

６１
石油成品油零售经营资格审
批

省商务厅 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“成 品 油 零 售 经
营资格审批”，事项名称
与上海 不 一 致 的，以 上
海改革 内 容 为 准，不 得
扩大试点范围。

６２
食盐定 点 生 产、碘 盐 加 工 企
业许可

省盐务管理局 √ 后置
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序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

６３
电影发 行 单 位 设 立、变 更 业
务范围或者兼并、合并、分立
审批

省新闻出版广电局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“电 影 发 行 单 位
（非跨省）设立和变更业
务范围或者兼并、合并、
分立审批”，事项名称与
上海不 一 致 的，以 上 海
改革内 容 为 准，不 得 扩
大试点范围。

６４
设立经营性互联网文化单位
审批

省文化厅 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“经 营 性 互 联 网
文化单位设立审批”，事
项 名 称 与 上 海 不 一 致
的，以 上 海 改 革 内 容 为
准，不得扩大试点范围。

６５
设立广播电视视频点播业务
（乙种）许可

市、县级新闻出版
广电主管部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“广 播 电 视 视 频
点播业务许可证（乙种）
初审”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

６６ 化妆品生产企业卫生许可 省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“化 妆 品 生 产 许
可”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

—８１—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

６７
食品生产许可（保健食品、特
殊医学 用 途 配 方 食 品、婴 幼
儿配方食品外）

县级以上食品药品
监管部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名 称 为 “食 品 生 产 许
可”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

６８
食品生产许可（保健食品、特
殊医学 用 途 配 方 食 品、婴 幼
儿配方食品）

县级以上食品药品
监管部门 √ 后置

我省对应行政许可事项
名 称 为 “食 品 生 产 许
可”，事项名称与上海不
一致的，以 上 海 改 革 内
容为准，不 得 扩 大 试 点
范围。

６９
食品流 通 许 可、餐 饮 服 务 许
可（合并为食品经营许可）

县级以上食品药品
监管部门 √ 后置

７０ 开办药品生产企业审批 省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“药 品 生 产 企 业
许可”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

７１
开办药 品 经 营 企 业 审 批（批
发、零售连锁企业）

省食品药品监管局
（批发类）

市、县级食品药品
监管部门（零售、连

锁类）

√ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“药 品 批 发 企 业
许可”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

—９１—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

７２ 第二类医疗器械产品注册 省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“第 二 类 医 疗 器
械产品注册审批”，事项
名称 与 上 海 不 一 致 的，
以上 海 改 革 内 容 为 准，
不得扩大试点范围。

７３
第二、三 类 医 疗 器 械 生 产 许
可证核发

省食品药品监管局 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“医 疗 器 械 生 产
许可”，事项名称与上海
不一致 的，以 上 海 改 革
内容为 准，不 得 扩 大 试
点范围。

７４ 开办药品零售企业许可
县级以上食品药品

监管部门 √ 后置

７５
第三 类 医 疗 器 械 经 营 许 可
（第三方物流除外）

市级以上食品药品
监管部门 √ 后置

７６
第三 类 医 疗 器 械 经 营 许 可
（第三方物流）

市级以上食品药品
监管部门 √ 后置

７７ 新药生产和上市许可
国家食品药品监管

总局 √ 后置

—０２—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

７８ 特种设备生产单位许可

省质 监 局（特 种 设 备
设计，除 电 梯 外 的 特
种设 备 制 造，除 压 力
容器和电梯的特种设
备安装、改造、修理）

各市（州）、长 白 山 保
护开 发 区 质 监 局，梅
河口、公 主 岭 市 市 场
监管 局（移 动 式 压 力
容器及气瓶充装）

省 质 监 局 委 托 各 市
（州）、长 白 山 保 护 开
发区质监局，梅河口、
公主岭市市场监管局
（电 梯 制 造，压 力 容
器、电 梯 的 安 装、改
造、修理）

√ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“特 种 设 备 设 计
单 位 许 可”“特 种 设 备
（不含电梯）制造单位许
可”“特 种 设 备（不 含 压
力容器、电 梯）安 装、改
造、修 理 单 位 许 可”，事
项 名 称 与 上 海 不 一 致
的，以 上 海 改 革 内 容 为
准，不得扩大试点范围。

７９ 特种设备检验检测机构核准

省 质 监 局 委 托 各 市
（州）、长 白 山 保 护 开
发区质监局，梅河口、
公主岭市市场监管局
（气瓶检验）

省质 监 局（不 含 气 瓶
检验）

√ 后置

我省对应行政许可事项
名 称 为：“特 种 设 备 检
验、检 测（不 含 气 瓶 检
验）机 构 核 准”，事 项 名
称与上 海 不 一 致 的，以
上海改 革 内 容 为 准，不
得扩大试点范围。

—１２—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

８０
农作物种子、草种、食用菌菌
种生产经营许可证核发

县级以上农业主管部
门（农作物种子、食用
菌）

省级委托县级畜牧主
管部 门（草 种 生 产 许
可）

县级畜牧兽医主管部
门（草种经营许可）

√ 后置

８１ 爆破作业单位许可证核发 市级以上公安机关 √ 前置

８２
制造、销 售 弩 或 营 业 性 射 击
场开设弩射项目审批

省公安厅 √ 前置 暂停审批

８３ 设立典当行及分支机构审批 省商务厅 √ 后置

８４
直销企业及其分支机构的设
立和变更审批

商务部 √ 前置

８５ 烟花爆竹批发许可
设区的市级安全

监管部门 √ 后置

８６ 烟花爆竹零售许可 县级安全监管部门 √ 后置

８７ 危险化学品经营许可证核发 市、县安全监管部门 √ 前置

８８
危险化学品生产企业安全生
产许可证核发

省安监局 √ 后置

８９
危险化学品安全使用许可证
核发

设区的市级以上
安全监管部门 √ 后置

—２２—



序号 事项名称 审批部门

改革方式

暂时停止
实施

审批改
为备案

全面实
行告知
承诺制

提高透明
度和可
预期性

强化准
入监管

证照
关系

备注

９０

新建、改 建、扩 建 生 产、储 存
危险化 学 品（包 括 使 用 长 输
管道输 送 危 险 化 学 品）建 设
项目安全条件审查

省、市级安全监管部门 √ 前置

９１ 道路危险货物运输许可
市级道路运输

管理部门 √ 后置

９２ 户外广告设施设置审批
市级市容卫生

主管部门 √ 后置

９３
民用爆炸物品销售企业设立
许可

省工业和信息化厅 √ 后置

我省对应行政许可事项
名称 为“民 用 爆 炸 物 品
销售企业许可”，事项名
称与上 海 不 一 致 的，以
上海改 革 内 容 为 准，不
得扩 大 试 点 范 围。（暂
停审批）

９４ 民用爆炸物品生产许可 工业和信息化部 √ 前置

—３２—


