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附件

重点任务分工及进度安排表
序号 工作任务 负责单位 时间进度

１
组织综合改革试点，形成有利于旅游业转型升级的体制机制和政策
支撑体系

相关市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、
省编办等（列第一位为牵头单位，下同）

２０１５年 ６ 月 底
前出台具体措施

２
围绕落实“一带一路”国家战略，全力打造“一带一路”吉林旅游版，构
建我省“向东延伸、向西拓展、向北联接、向南发展”的旅游发展格局

省旅游局、省发展改革委等 持续实施

３
推进图们江三角洲国际旅游合作区建设，推进长吉图旅游业发展一
体化战略实施，推进图们江东北亚陆海联运环海邮轮游、图们江出海
游项目实施

相关市（州）政府、省旅游局、省国土 资 源 厅、
省住房城乡建设厅、省交通 运 输 厅、省 外 办、
省金融办、省长吉图办、长春 海 关、吉 林 出 入
境检验检疫局等

２０１６ 年 底 前 形
成阶段性成果

４

协调推进边境旅游项目开放开发，积极支持和鼓励旅游企业组织边
境旅游业务，扩大经营边境游和外商投资旅行社的规模和数量。支
持珲春市、图们市、临江市、集安市等地边境沿江城镇建设游轮码头，
开发旅游产品

省旅游局、省公安厅、省工商 局、省 交 通 运 输
厅、省军区等

持续实施

５
积极推动长春市、延吉市等城市成为韩国、俄罗斯公民７２小时过境
免签城市，统筹研究确定部分国家旅游团入境免签政策

省公安厅、省外办、省旅游局、省 公 安 边 防 总
队、长春海关等

２０１５ 年 底 前 形
成具体措施

６
推动将长春市、延吉市以及珲春市、图们市、和龙市、临江市、集安市、
长白县等地边境城镇纳入境外游客购物离退税区。研究新增入境口
岸免税店的可行性

相关市（州）政府、省旅游局、长春海 关、省 财
政厅、省国税局等

２０１５ 年 底 形 成
具体措施

７
与东北亚各国建立区域旅游合作共同体；与京津冀、长三角、珠三角
等主要客源地建立战略性旅游合作伙伴关系；积极发展与相邻三省
区旅游合作关系

省旅游局、省发展改革委、省 交 通 运 输 厅、省
商务厅、省文化厅、省外办、省经合局、省长吉
图办等

持续实施

８ 整体推动“大长白山区域”旅游业发展
省旅游局、省 发 展 改 革 委、省 住 房 城 乡 建 设
厅、省林业厅、省商务厅等，相关市（州）政府、
长白山管委会

２０１７ 年 底 前 形
成阶段性成果
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９ 各地政府在城乡规划中要统筹考虑国民休闲度假需求
各市（州）政府和长白山管委会、省住房城乡
建设厅、省旅游局等

持续实施

１０
增强旅游宣传推广深度和广度，让旅游进社区、进乡村、走进千家万
户，实现旅游惠民

省旅游局、省委宣传部、省民政厅等 ２０１５年 ４ 月 底
前出台具体措施

１１
制定旅居全挂车上路通行政策措施。支持发展营地旅游、水上旅游、
低空飞行旅游、城市慢行旅游等新业态旅游项目

省公安厅、省国土资源厅、省 交 通 运 输 厅、省
水利厅、省林业厅、省体育局、民 航 吉 林 安 全
监管局等

２０１５ 年 底 前 出
台具体措施

１２ 积极发展森林和水利生态旅游
相关市（州）政府和长白山管委会、省林业厅、
省水利厅、省旅游局、省发展 改 革 委、省 交 通
运输厅等

持续实施

１３ 积极推进中医药健康旅游发展
相关市（州）政府和长白山管委会、省中医药
管理局、省旅游局等

持续实施

１４
优化文化旅游市场发展环境，形成具有吉林文化特色的旅游艺术精
品系列

各市（州）政府和长白山管委会、省文化厅、省
商务厅、省旅游局等

持续实施

１５ 大力发展红色旅游
各市（州）政府和长白山管委会、省发展改革
委、省委宣传部、省财政厅、省旅游局等

２０１５ 年 底 前 出
台具体措施

１６
将研学旅行、夏令营、冬令营纳入中小学生日常德育、美育、体育教育
范畴，建立研学旅行体系

省教育厅、省旅游局等 ２０１７ 年 底 取 得
阶段性形成果

１７ 支持各地建设一批研学旅行基地 省教育厅、省旅游局等 ２０１８ 年 底 形 成
阶段性成果

１８ 制定并实施研学旅行价格优惠措施 省物价局等 ２０１５ 年 底 前 完
成

１９ 规范老年旅游服务设施配套和标准，推进建设
省旅游局、省老龄办、省残联、省体育局、省发
展改革委等

２０１６ 年 底 前 形
成阶段性成果

２０
鼓励和扶持旅游企业推出老年旅游产品，推动形成一批专业化的老
年旅游服务品牌

省旅游局、省老龄办等 持续实施
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２１ 严格落实旅游景区门票针对老年人的优惠措施，打破户籍限制 省物价局等 持续实施

２２
传承弘扬老字号品牌，加大老字号纪念品开发力度。大力发展具有
地方特色的商业旅游街区、历史文化街区。鼓励发展特色餐饮、主题
酒店等

省商务厅、省旅游局等 ２０１６ 年 底 取 得
阶段性成果

２３ 大力发展电子商务和购物旅游 省商务厅、省旅游局等 ２０１７ 年 底 形 成
阶段性成果

２４
推动打造长春龙嘉机场为省内枢纽机场。支持发展低成本航和旅游
航空支线；鼓励开展国内旅游包机业务

省旅游局、省发展改革委、南航吉林分公司等 持续实施

２５
支持增开旅游专列，完善火车站、高速列车、旅游专列的服务功能，支
持对铁路旅游团队实行优惠政策

沈阳铁路局长春办事处、省旅游局等 持续实施

２６
推动景区旅游道路、步行道、停车场等基础设施建设；重点景区健全
交通集散体系

各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
住房城乡建设厅、省交通运输厅、省发展改革
委等

２０１８ 年 底 前 形
成阶段性成果

２７ 加快智慧旅游建设
各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
测绘地信局、省科技厅、省工 业 信 息 化 厅、省
住房城乡建设厅、省商务厅、省质监局等

２０１５ 年 底 形 成
阶段性成果

２８ 建立景区门票预约制度，对景区游客进行最大承载量控制
各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
住房城乡建设厅、省环保厅、省林业厅等

２０１５年 ６ 月 前
底形成阶段性成
果

２９ 加强旅游厕所建设和管理
各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
住房城乡建设厅等

２０１７ 年 底 前 形
成阶段性成果

３０
加强旅游监管，强化旅游道路，特别是桥梁、隧道等交通安全和食品
安全监督检查，对客运索道、大型游乐设施等旅游场所特种设备定期
开展安全检测

各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
公安厅、省交通运输厅、省安监局、省质监局、
省食品药品监管局、省公安消防总队等

持续实施

３１

完善旅游安全服务规范，加强安全风险防范及应急救助技能培训；强
化风险提示，开展安全培训。完善安全配套设施建设。建立并落实
突发事件和安全预警信息发布制度；重点景区配备专业的医疗和救
援队伍

各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
卫生计生委、省安监局、省消防总队等

２０１５年 ６ 月 底
前取得阶段性成
果

—３１—



序号 工作任务 负责单位 时间进度

３２
完善旅游相关 企 业 和 从 业 人 员 诚 信 记 录。严 厉 打 击“黑 导 游”和 诱
导、欺骗、强迫游客消费等行为，依法严肃查处串通涨价、哄抬价格、
价格欺诈等行为。加强旅游担保金管理；引导旅游者文明消费

各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
公安厅、省商务厅、省工商局、省物价局等

２０１６ 年 底 完 成
持续实施

３３
建立严重违法企业“黑名单”制度，加大曝光力度，完善违法信息共享
机制

各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
公安厅、省工商局等

２０１５ 年 底 完 成
持续实施

３４
推动景区景点进一步做好文明创建和文明旅游宣传引导工作，加大
景区文明旅游执法力度，杜绝乱刻乱画、随地吐痰、乱丢垃圾等行为

各市（州）政府和长白山管委会、省旅游局、省
委宣传部、省精神文明办等

持续实施

３５
对公共资源建设的景区门票以及景区内另行收费的浏览场所、交通
工具等项目价格实行政府定价或者政府指导价。加强价格监管

各市（州）政府和长白山管委会、省物价局等 持续实施

３６ 鼓励职工结合个人需要和工作实际分段灵活安排带薪年休假
各市（州）政府和长白山管委会、省人力资源
社会保障厅

持续实施

３７ 灵活调整寒、暑假时间 省教育厅 持续实施

３８

各级政府要加大扶持旅游业发展的资金投入，推动设立旅游产业基
金。现有相关专项资金在分配使用时，对旅游厕所等公共服务设施
给予重点支持。各级政府要将符合条件的旅游企业和项目纳入到支
持中小企业、新农村建设、扶贫开发、节能减排等专项资金的支持范
围

各市（州）政府和长白山管委会、省财政厅、省
发展改革委、省工业信息化 厅、省 环 保 厅、省
旅游局等

持续实施

３９ 支持旅游业发展用地
各市（州）政府和长白山管委会、省国土资源
厅、省地税局等

２０１５年 ６ 月 底
前出台具体措施

４０
鼓励专家学者和大学生等积极参加旅游志愿者活动。把符合条件的
旅游服务从业人员纳入就业扶持范围，落实好相关扶持政策

省旅游局、省人力资源社会保障厅、省教育厅
等

２０１５年 ６ 月 底
前取得阶段性成
果

４１
建立健全导游评价制度，提高专业素质和能力；落实导游薪酬和社会
保险制度，逐步建立导游职级、服务质量与报酬相一致的激励机制

省人力资源社会保障厅、省旅游局等 持续实施
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