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高志国委员 ：  

  委员您好！《关于在长春市环卡伦湖区域建设全省生产、生态、生活“三
生融合”核心示范区的建议》（2025L71 号）提案收悉。我委高度重视，为高

质量做好提案办理工作，相关人员赴九台区进行了实地调研，同九台区委、区

政府及九台经开区相关领导进行了座谈，梳理了九台区提出的需要协调支持事

项，会同省有关部门共同提出落实意见和支持举措。 

  一、关于在长春市环卡伦湖区域建设全省生产、生活、生态“三生融合”

核心示范区事项 

  环卡伦湖区处于长吉两市重要节点，区位条件优越、产业基础较好、文旅

资源丰富，具备开展生产、生活、生态“三生融合”示范的基础条件。根据以

往省级示范区创建的工作经验，为推动环卡伦湖区域“三生融合”核心示范区

创建，建议可由长春市政府组织相关部门和九台区共同编制示范区实施方案，

确定示范区范围、建设目标、重点任务等内容，进一步明确环卡伦湖区域“一

区三街”（九台经济开发区、卡伦湖街道、东湖街道、龙嘉街道）设立示范区
的行政管理体制设置方案，并由长春市委、市政府报请省委、省政府同意后，

我委会同省直相关部门推动工作落实。 

  二、关于九台区提出的需要协调支持事项 

  考虑到设立省级示范区程序相对复杂、所需时间较长，为推动重点工作尽

快启动，针对九台区提出的需要协调支持事项，我委会同省直部门进行了深入

研究，提出了支持意见和建议。 

  一是将环卡伦湖区域“三生融合”项目纳入省“十五五”规划和文旅等专

项规划。目前，我委牵头编制并以省政府文件印发实施的《长春都市圈发展规
划》（吉政发〔2025〕8 号）中，已明确提出“在环卡伦湖区域开展‘三生融

合’试点示范，探索生产生活生态深度融合的可持续发展路径”。省“十五

五”规划方面，建议由长春市牵头将审核论证后的“三生融合”示范项目报送

我委，我委统筹研究后将符合条件的项目纳入省“十五五”规划。文旅专项规
划方面，可由长春市将示范项目报送省文化和旅游厅，省文化和旅游厅统筹研

究后将符合条件的项目纳入相关文旅规划。 

  二是支持卡伦湖及雾开河流域申请国家“美丽河湖”“幸福河湖”等项

目。省生态环境厅等部门支持长春市符合条件的项目申报国家“美丽河

湖”“幸福河湖”等建设项目。 



  三是支持国道饶盖公路、长春半小时经济圈环线东环段双德公路升级改造

等项目。省交通运输厅将积极协调交通运输部，争取将国道饶盖公路升级改

造、长春半小时经济圈环线东环段双德公路升级改造 2个项目纳入交通运输部

公路发展“十五五”规划，争取中央补助资金支持。同时，支持九台区谋划卡

伦湖环湖公路项目，根据省投资政策并视项目推进情况，给予省级补助资金支

持。 

  四是推动大专院校、医疗机构等教科文卫机构迁移至环卡伦湖区域，为建

设高品质新城区创造基础条件。省科技厅、省卫生健康委支持符合条件的高校

院所、省属医疗机构迁移至环卡伦湖区域。 

  五是发行土储专项债支持上海复地集团回购闲置住宅用地。九台区可通过

长春市报送土地收储专项债券资金需求，在通过国家审核且收益能够覆盖债券

本息的前提下，省自然资源厅、省财政厅将综合评估项目效益，统筹研究后确

定。 

  六是推动同宝武钢铁集团战略合作，调配给予“绿钢”项目 100 万千瓦风

电配套。根据省能源局《关于“绿电＋消纳”四种模式新能源建设指标分配权

下放的实施方案》，如吉钢集团同宝武钢铁集团合作的“绿钢”项目风电配套

属于“绿电＋消纳”四种模式之一，可直接向长春市政府申请配套新能源指

标。  

  七是在基本农田调整补划、城镇开发边界优化调整、集体土地入市方面给

予政策支持。省自然资源厅支持九台区开展上述工作，并将积极保障环卡伦湖

区域“三生融合”项目建设用地需求。 

  八是在核定九台区债务时剥离涉及长春新区和长榆高速债务。省财政厅反

馈，各地债务核算范围由国家统一确定，省级无调整权限。 

  九是省旅投等企业与九台区国有平台公司成立股份公司，服务环卡伦湖文

旅项目建设。省国资委组织省国资运营集团和省旅发集团对投资环卡伦湖区域

文旅项目事项进行专题论证后反馈，目前省国资委监管企业受功能定位和资金

限制，暂不具备投资建设环卡伦湖区域文旅项目的条件。 

  十是在文旅专项资金分配上对环卡伦湖项目予以倾斜。2025 年，省财政整

合设立旅游和冰雪经济高质量发展专项资金 5 亿元，资金主管部门为省文旅

厅，2025 年专项资金已全部分配下达。以后年度，九台区可结合本地实际，通

过长春市文旅部门向省文化和旅游厅申报项目，争取资金支持。 

  下一步，我委将主动做好对接服务，持续跟踪调度提案后续落实情况，会

同省直相关部门协助九台区将重点项目纳入相关规划、推进前期工作、落实建

设资金，支持九台区探索生产、生活、生态深度融合的可持续发展路径。 

 



 吉林省发展改革委  

2025 年 11 月 1 日    


