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对省十四届人大四次会议第0301号代表建议的答复

 

王金杰代表：

  您在省十四届人大四次会议上提出的《关于进一步振兴吉林省奶业经济“十五五”规划建议》收悉，经认真研究办理，现答复如下：

   一、关于强化政策支持

  近年来，我省高度重视奶业发展，持续加大政策支持力度。2022年7月，省畜牧局、省财政厅联合出台了《吉林省支持奶牛产业发展的若干举措》（吉牧联发〔2022〕14号）；2024年6月，省政府办公厅印发了《关于支持农产品加工业加快发展政策措施的通知》。

   聚焦夯实产业发展基础，支持大型奶源基地建设，对设施建设贷款给予贴息支持、对从国外及省外新引进基础母牛给予补贴、对种植收贮全株青贮玉米及苜蓿等给予补贴。

   聚焦提升产能与加工水平，支持乳品加工企业扩能升级，对固定资产投入贷款给予贴息支持。

   聚焦增强产品附加值与核心竞争力，推动奶酪深加工技术研发，对通过评审立项的重点研发项目给予科研经费支持。

   聚焦破解融资难、融资贵问题，创新增信方式和手段，推出“畜禽活体抵押贷款”模式，开展畜禽圈舍抵押贷款试点；同时推动保险提标降费，自2022年起，将奶牛养殖成本保险的保险金额由5000元/头和10000元/头两档，统一提高至12000元/头，保险费率由8%降至6%。

   聚焦强化要素保障，多举措助力产业发展。在税收方面，落实国家对乳制品生产企业在企业增值税、所得税、研发费用、购置专用设备方面有关优惠税收政策。在土地审批方面，简化设施农业用地备案流程，由设施农业经营者或农村集体组织向乡镇政府备案即可；在不改变耕地地类前提下，支持畜牧业养殖重点区域推进种养结合；非农建设以外占用耕地落实补充耕地实行规模管理，由县级人民政府统筹负责。在粪污处理方面，大力推进畜禽养殖废弃物资源化利用，对畜禽粪污全部还田利用的养殖场（户）实行登记管理，不需申领排污许可证。

   下一步，将抓好既有政策落地，动态完善政策支撑体系。省自然资源厅将专门制定《吉林省设施农业用地管理办法》，进一步规范和简化设施农业用地备案审批流程，加强土地要素保障力度，推动我省奶业经济发展。

    二、关于提升产业链竞争力

   在养殖环节，一是积极培育奶业新型经营主体，支持奶牛家庭牧场和奶农专业合作社发展适度规模养殖，加强养殖设施装备升级改造，提升生产经营能力。二是加强奶牛良种繁育体系建设，鼓励从省外、国外引进基础母牛，开展奶牛生产性能测定，加强奶牛高产核心群选育培育，指导养殖场调整牛群结构，进行精准饲喂，提升单产水平。三是推进奶牛肉牛产业协调发展模式，提升后裔经济价值，提高养殖收益。

   在加工环节，一是培育壮大乳制品生产企业。推动飞鹤（吉林）公司年产2万吨婴幼儿配方乳粉、吉林妙可蓝多公司奶酪小镇、四平君乐宝公司年产20万吨酸奶及乳酸菌饮料等项目建成投产。积极推动广泽乳业成功申报国家脱盐乳清产品供给能力提升揭榜工作任务，并投资建设长春特色乳品综合加工基地项目，打造脱盐乳清产品基地。广泽乳业、飞鹤（吉林）获评农业产业化国家重点龙头企业。二是推进生产许可指导服务前移。开辟乳制品食品生产许可审批“绿色通道”，采取提前介入，现场帮扶等措施，为企业提供技术支持，帮助企业尽快投产达效。三是引导中小乳制品生产企业规范生产行为。

   下一步，将继续支持奶业种养结合农牧循环发展，推进养殖加工双向延伸，加快奶牛遗传改良进展，提高综合生产能力。培育领军企业，推进产学研合作和协同创新，支持企业转型升级，加强冷链物流建设，提升全产业链高质量发展水平。

   三、关于科技赋能与绿色发展

  积极推进奶牛智慧牧场建设，全省奶牛养殖场约半数应用奶牛场管理软件和自走式TMR机。推广茎穗兼收、菌酶协同、全混合日粮、低蛋白日粮、粪污肥料化还田等实用技术。开展奶牛生产性能测定（DHI），指导养殖场适时调整饲料配方，进行精准饲喂，参测奶牛单产逐年提升，有3个养殖场的泌乳牛年均单产已达到12吨及以上。

   下一步，将持续推进奶牛养殖场数智化水平提升，大力打造“吉林省畜牧栈”服务平台，提高服务均等化水平，帮助养殖场户节本增效。加强校企合作，加大技术推广与人才培养力度，助推我省奶业经济振兴发展。

    四、关于品牌打造与市场拓展

   在品牌培育方面，积极打造“吉林乳品”品牌，组织企业参加展会，发布“吉林乳品”公益广告，通过吉林省广播电视台、微信公众号等多个媒体，展示奶业发展成就，深化消费者对奶牛养殖的科学认识，普及乳制品营养知识，倡导科学饮奶，引导健康消费。加强产品推介，组织“吉字号”畜禽产品进食堂，带动消费。
   在国家“学生饮用奶计划”推广方面，2025年8月，省畜牧局牵头起草了《关于切实做好国家 “学生饮用奶计划”推广工作的通知（征求意见稿）》，组织省教育厅、省市场监管厅、省奶业发展协会及相关乳品企业召开座谈会，专题研究国家“学生饮用奶计划”推广工作。省畜牧局指导省奶业发展协会，开展学生饮用奶奶源基地和学生饮用奶标志许可生产企业的认证审核推荐工作。目前，我省通过中国奶业协会认证的学生饮用奶奶源基地2个、学生饮用奶标志许可生产企业2个。
   在奶业与文旅融合发展方面，省文旅厅设计并公布多条涉及牧场及乳品体验的旅游线路，如“春耕探秘·吉农新运吉林-通化农业科技与民俗文化4日研学行”，涵盖吉林春光牧工商集团的奶牛饲养至乳品生产全过程，为游客提供沉浸式体验。飞鹤（吉林）乳品有限公司获评吉林省工业旅游基地。
   下一步，将加快培育奶业发展新业态，开展健康教育进校园活动，组织相关部门共同做好国家“学生饮用奶计划”推广工作，强化品牌赋能，促进乳制品消费，实现全链条协同突破。
   五、关于风险防控与质量保障
   在价格协调方面，2023年—2024年，省畜牧局牵头成立吉林省生鲜乳价格协调委员会，建立生鲜乳价格协商机制，按季度发布生鲜乳交易参考价，提高奶农议价能力。
   在质量安全方面，近年来，省畜牧局加强生鲜乳质量安全监测，从源头上保障乳品质量安全，生鲜乳抽检合格率100%；省市场监管厅近3年来组织乳制品监督抽检合格率99.95%，风险监测未发现问题样品。
   在追溯管理方面，省工业和信息化厅推动国产婴配粉追溯体系平台建设，我省3家婴配粉生产企业全部对接国家平台，并稳定上传数据。
   下一步，将不断完善生鲜乳价格协商机制，探索建立生鲜乳购销合作机制，稳定市场预期。强化奶畜疫病防控和乳品质量安全监管，保障乳品质量安全。
   感谢您对吉林省奶业发展的关心，希望继续提出宝贵建议。
  
 
 
 
吉林省畜牧业管理局
2025年9月11日
 
（联系人：迟桂凤 联系电话：88906692）
