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对省政协第十三届三次会议第 D39 号党派团体提案

的答复  

省工商联：  

  贵单位在省政协十三届三次会议上提出的《关于进一步推动我省银发经济

发展的建议》已收悉，经认真研究，现答复如下：  
  首先，衷心感谢贵单位对老龄事业的关注支持。贵单位聚焦党委和政府关

心、群众关切、社会关注的老龄工作，形成了有思考、有深度、有温度的意见

建议。针对贵单位在我省老龄事业发展特别是发展银发经济方面的关心关切，

近年来，吉林省民政厅及相关部门（单位）着力做了以下工作：  
   一、聚焦现实需求，不断强化老年服务保障  

   （一）完善政策支撑。吉林省连续多年将老年助餐服务建设相关内容纳入

民生实事项目。2022 年至 2024 年，先后印发了《关于推进养老产业加快发展

的实施意见》《关于推进基本养老服务机制建设的若干措施》《关于积极发展

老年助餐服务的实施方案》《吉林省社区老年食堂建设与服务指南》等政策文

件，推进城乡老年助餐服务网络建设，规范建设与服务标准。  

   （二）加强服务推进。2022 年至 2024 年，吉林省累计投入省级扶持资金

1.2 亿元，用于支持各地新建改建社会合作助老餐厅；投入省级扶持资金 1.5

亿元，将综合嵌入式社区居家养老服务中心建设列入民生实事任务，要求其必

须具备老年助餐功能。因地制宜、多渠道增加服务设施，充分考虑城乡不同辖

区的老年人口规模、用餐需求、服务半径和现有餐饮资源状况，对有闲置房产

的，改建一批；对现有养老机构、社区养老服务中心增加助餐功能，拓展一

批；对具备条件有合作意愿的社会餐饮企业，合作一批；农村依托养老大院或

农民家中，互助共建一批。通过“四个一批”的形式，积极构建布局合理的城

乡老年助餐服务网络。  

   （三）创新服务模式。在城市，老年助餐服务建设重点依托现有餐饮资
源，采取合作挂牌的方式发展，积极鼓励中央厨房建设，开展配餐服务。在农

村，将老年助餐服务作为一项社会事业去做，加大补助力度，采取邻里互助、

志愿服务、送餐的方式，为农村老年群体提供低偿的助餐服务。各地采取“线

上”和“线下”结合的点餐方式，通过美团、微信、电话等进行网格化配送，

形成“1+N”服务模式，实现定点膳食、配送到户。目前，已建成老年助餐服务

设施 1800 余个，不断满足老年人就餐服务需求。  

   二、着眼质效提升，持续优化老年服务供给  

   （一）规范标准提质量。近年来，吉林省相继出台《社区居家养老服务规

范》、《养老机构服务质量评价标准》等地方标准 15 项，涵盖居家、社区、机

构养老服务全场景，有效提高养老服务质量。在全省范围内开展星级养老机构

认证活动，在提升养老机构服务质量的同时，也提升了老年人的满意度。  



   （二）加强协作优服务。因地制宜发展医疗卫生机构与养老机构多层次协

议合作，支持有意愿合作的养老机构，主动对接综合医院、中医医院、专科医

院等开展协议合作。鼓励养老机构优先与周边的康复、护理、安宁疗护等医疗

卫生机构协议合作。积极开展全国老年医学人才培训项目，大力培训老年医学

人才，我省在中央财政资金老年医学人才培训项目绩效考核中，全国排名第 2

位。  

   （三）培育人才强队伍。支持职业院校、技工院校和民办职业培训学校增

设老年服务与管理、老年保健与管理、老年护理与康复等专业。长春人文学

院、长春医学高等学校的康复治疗学、健康服务管理等专业的毕业生就业去向

落实率保持在 85%以上。支持我省职业院校与老年护理服务类相关企业合作，

建设品牌专业群和实习实训基地。长春东方职业学院与吉林省颐乐康复中心等
30 余家养老机构等企业联合开展现代学徒制人才培养。组建老年护理行业职业

教育教学指导委员会、职教集团，推动老年护理相关专业职业教育教学改革创

新，全面提高人才培养质量。  

   三、立足权益维护，严厉打击涉老违法行为  
   （一）加大打击力度。近年来，全省公安机关始终高度重视老年人权益保

护工作，依法从严打击涉老年人群体的欺诈行为，坚持快破现案，对涉老群体

诈骗的新发案件，积极组织侦办，确保快侦快破，不断提升人民群众获得感、

幸福感、安全感。  

   （二）强化破案攻坚。加强与相关部门协同配合，全面梳理涉老年人诈骗

类犯罪案件在逃人员，明确追逃责任，系统分析研判，最大限度将逃犯缉捕归

案。紧盯追赃挽损，全面查清犯罪嫌疑人资金流向，及时查封、扣押、冻结涉

案财产，最大程度挽回老年人损失。  

   （三）注重宣传引导。利用各类传统媒体、新媒体和全省公安新媒体矩

阵，及时发布涉老诈骗类典型案例，切实加强对典型案例的宣传解读，揭露诈

骗的“套路”手法，多角度宣传打击诈骗的成果成效，不断扩大正面宣传声

势，营造良好舆论氛围。  
  下一步，我们将持续深入贯彻党中央关于实施积极应对人口老龄化国家战

略的部署要求，制定实施吉林省推动银发经济发展 2025 年实施方案，紧紧围绕

吉林振兴大局，统筹有为政府与有效市场，切实通过政策引领、项目支撑、创

新驱动，努力在产业发展、结构优化、要素保障上积极寻求突破，助力我省经
济社会发展再上新台阶。  

  最后，再次感谢贵单位对我省老龄工作的关注关心，贵单位提出的意见建

议，站位高、选题准、立意深，对积极推动我省银发经济发展，培育银发经济

新引擎，增进银发消费新动能具有重要意义。希望贵单位一如既往关注我省老

龄工作，多提宝贵意见，并对我们的工作给予支持，共同推动形成我省老龄事

业高质量、可持续发展的强大合力，让全省广大老年人共享改革发展成果、安

享幸福晚年。  

  吉林省民政厅  

  2025 年 6 月 17 日  


