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2023年度审计工作报告解读：坚持党对审计工作集中统一领导
充分发挥审计在振兴发展中的独特作用 
  
7月30日，受省政府委托，省审计厅厅长赵振民向省第十四届人大常委会第十二次会议作了《吉林省人民政府关于2023年度省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告》。一年来，省审计厅坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实省委省政府工作部署，立足经济监督定位，聚焦财政财务收支真实合法效益主责主业，紧扣吉林全面振兴发展目标任务，深入开展研究型审计，依法忠实履职尽责，全力做好审计工作，在推动吉林全面振兴中发挥审计监督的独特作用。反映在今年审计工作报告中，主要体现为以下6个方面： 
一、坚持党对审计工作的集中统一领导，围绕省委省政府中心工作开展审计监督 
审计机关首先是政治机关，始终把审计的政治属性和政治功能摆在突出位置。一年来，省审计厅深入学习贯彻习近平总书记关于审计工作的重要指示批示精神，认真落实党中央国务院重大决策部署，紧紧围绕省委省政府中心工作，立足吉林省情，重点围绕五个方面深入开展审计监督。一是围绕促进经济高质量发展开展审计，紧盯全省经济发展中心工作，聚焦高质量发展关键领域，加强工信、畜牧、生态、交通等领域重大政策落实、重大项目建设、重大发展专项资金的审计监督；二是围绕防范化解重点领域风险开展审计，坚持把推动防范化解重大风险摆在突出位置，在地方政府财政收支、省属国有企业、领导干部经济责任等审计中突出关注财政运行、政府债务、国企经营等风险情况；三是围绕切实保障和改善民生开展审计，牢固树立以人民为中心的工作导向，紧扣省委省政府要重点办好的民生实事，重点加强就业等民生资金的审计监督；四是围绕加快推进农业强省建设开展审计，锚定发展现代化大农业、建设农业强省目标，聚焦保障国家粮食安全、推进乡村全面振兴等重点任务，持续跟踪审计高标准农田和“黑土地”保护、“秸秆变肉”暨千万头肉牛工程、美丽乡村建设等方面情况；五是围绕推动权力规范运行开展审计，充分发挥审计在党的自我革命中的独特作用，紧盯权力运行和责任落实，持续加大地区、部门和单位主要领导干部经济责任和自然资源资产离任（任中）审计力度。 
二、运用规律性认识指导审计工作，努力提高审计质量和工作水平 
一年来，立足新征程上党中央赋予审计的新使命新定位，省审计厅对研究型审计必要性和重要性的认知更加系统，对做实研究型审计方法和路径的探究更加深入，能够把研究融入项目谋划、揭示问题、提出建议、推动整改各个环节。掌握政策最先“一公里”，谋划项目时吃透省委省政府政策意图，做到科学立项，如：结合省级财政总体收支形势和助力政府债务化解，谋划实施省级预算部门单位结转结余N专项审计，结合乡村振兴战略和畜牧产业发展，谋划实施畜牧业发展相关专项资金审计，围绕省属国有企业投资、经营、债务等风险点，谋划实施省属国有文化企业运营状况专项审计调查。深入研究提出有针对性的审计建议，做到可操作能落实，为省委省政府决策提供参考，为主管部门加强管理提供依据，为被审单位整改提供思路。如：针对省属国有企业投资存在风险、企业经营管理不到位的问题，提出健全国有资金投资决策和运营管理机制，严控企业低效投资和无序盲目扩张等审计建议；针对专项资金分配碎片化等问题，提出完善专项资金管理体制，资金分配突出以项目法为主、因素法为辅等审计建议；针对地方政府债券管理中存在的问题，提出加强地方政府债务管理，积极稳妥化解地方政府债务风险，坚决遏制新增隐性债务等审计建议。 
三、聚焦主责主业做好常态化“经济体检”，促进积极的财政政策提质增效 
坚守经济监督职责定位，聚焦财政财务收支真实合法效益主责主业，持续拓展财政审计的广度和深度，为省委省政府重大政策措施落地落实保驾护航。一是对省本级预算执行情况开展审计，重点关注预算编制、预算下达、项目推进等方面问题，积极推动省级财政管理水平持续提升；二是对地方政府财政收支情况开展审计，重点反映收入管理不到位、财政支出不合规、风险控制不严格等方面问题，努力促进市县政府财政平稳运行；三是对省级部门预算执行及省属高校财务收支情况开展审计，揭示了预算编制不精准、财政财务收支管理不严格、项目管理不规范等问题，有效推动被审计单位优化支出结构，落实过“紧日子”要求；四是对省级99个预算部门的1160个单位结转结余资金情况开展审计，查出结余资金清理上报不及时、经营性结转资金规模较大长期沉淀等问题，有效促进结余结转资金清理盘活使用。 
四、看好和推动用好民生资金，践行以人民为中心的审计理念 
一年来，省审计厅始终秉持人民至上的理念，紧扣省委省政府要重点办好的民生实事的要求，从就业、教育、农村基础设施建设等群众急难愁盼中找准审计切入点，严肃查处侵害群众利益的突出问题，促进各项惠民利民政策落到实处。如：审计工作报告在“就业补助资金和失业保险基金审计”板块，重点揭示社会保险补贴资金发放不精准、部分劳务派遣企业截留补贴资金等侵害劳动者权益问题，向市县政府、纪委监委和公安机关移送涉嫌违纪违法问题线索26条，追回资金2684.08万元，发放和拨付资金1272.29万元；在“粮食安全相关政策措施落实及资金管理使用审计”板块，重点揭示惠农补贴发放管理不到位、存在薄弱环节等侵害农民利益问题，强化惠农补贴发放管理，全力推动惠农补贴惠及于民；在“高校财务收支审计”板块，重点揭示了困难学生补助政策落实不到位、未按规定计提学生资助资金等侵害在校生利益的问题，促进国家助学政策的有效落实。 
五、统筹高质量发展和高水平安全，把揭示风险隐患摆在更加突出位置 
牢固树立总体国家安全观，坚持底线思维、强化风险意识，在地方党政领导经济责任履行情况、财政收支、政府债务、国有企业、国有资源资产等审计，突出关注防范财政、金融、国有资产等重点领域风险隐患，及时揭示苗头性、倾向性风险隐患，推动源头治理、防患于未然。如：在地方政府财政收支审计中，反映新增超支挂账、违规出借财政资金无法收回等问题，促进地方政府加强财政管理，及时防范化解风险；在地方政府债券审计中，反映项目建设停滞、挪用债券资金、已建成项目效益不高财政垫付利息等问题，对地方政府专项债券“借用管还”全生命周期相关风险予以揭示，并持续进行跟踪督改；在省属企业审计中，反映投资风险管控、企业经营管理等方面存在的问题，督促企业“举一反三”梳理投资、经营风险，及时预警，做好处置；在国有自然资源资产审计中，反映未按要求补划减少的永久基本农田、自然保护区生态功能被破坏等问题，守牢生态红线，促进国家生态保护政策有效落实；在全省供销合作系统资产管理及经营审计中，反映房产和土地底数不清权属不明、整体经营状况不佳等问题，强化了责任意识，维护国有资产安全。 
六、扎实做好审计整改“下半篇文章”，高效运用审计成果 
深入贯彻落实习近平总书记关于审计整改工作的重要指示批示精神，坚持审计整改“下半篇文章”与揭示问题“上半篇文章”一体推进，全面整改、专项整改、重点督办相结合的审计整改工作格局更加完善。一年来，省政府高度重视审计整改工作，多次召开省政府常务会、专题会议研究部署，推动整改落实。持续深化各部门贯通协作，把督促审计整改作为日常监督的重要抓手，凝聚整改合力，省人大对审计查出重要问题整改进行跟踪监督；省纪委监委与省委审计办、省审计厅制定强化纪检监察监督与审计监督贯通协同的具体流程；省委组织部将审计整改情况纳入省管领导干部动态监管纪实档案和“负面清单”。2022年度审计工作报告反映的686个问题基本整改到位，推动完善制度103项。省审计厅将持续强化整改责任、提高整改工作质量、深化贯通协同，有效增强审计监督的权威性、严肃性。 
下一步，省审计厅将按照省委省政府决策部署和省人大常委会审议意见，依法忠诚履行审计监督职责，积极督促有关市县、部门单位推进问题整改，在年底前向省人大常委会全面报告整改情况，并依法公告全面整改情况。 
