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《吉林省自然资源行政处罚裁量基准（土地、矿产

部分）》政策解读  

   

  2023 年 7 月 24 日，吉林省自然资源厅印发了《吉林省自然资源行政处罚

裁量基准（土地、矿产部分）》（吉自然资规〔2023〕5 号，以下简称《裁量

基准》）。按照要求，现对《裁量基准》解读如下： 

  一、制定背景及过程 

  随着《土地管理法》《土地管理法实施条例》《吉林省土地管理条例》相

继修订，有关矿产资源规章制度也修改或废止，我厅 2016 年印发的《吉林省国

土资源行政处罚自由裁量实施标准》已不适应工作需要。为此，我厅起草了

《吉林省自然资源行政处罚裁量基准（土地、矿产部分）》，并多次征求各市

县自然资源主管部门意见，先后履行了公众参与、专家论证和合法性审查。 

  二、制定依据 

  《中华人民共和国行政处罚法》 

  《中华人民共和国土地管理法》 

  《中华人民共和国矿产资源法》 

  《中华人民共和国黑土地保护法》 

  《中华人民共和国土地管理法实施条例》 

  《中华人民共和国矿产资源法实施细则》 

  《矿产资源勘查区块登记管理办法》 

  《矿产资源开采登记管理办法》 

  《探矿权采矿权转让管理办法》 

  《地质灾害防治条例》 



  《吉林省土地管理条例》 

  《吉林省矿产资源勘查开采管理条例》 

  《矿业权出让转让管理暂行规定》 

  三、主要内容 

  《裁量基准》主要明确了土地、矿产 15 条处罚事项罚款金额的处罚幅度，

同时根据违法行为发生时所占地类、建设性质、违法所得等不同情节，细化为

49款罚款标准。 

  1、土地部分（9条，26款） 

  聚焦地类和用途，一是以地类为划分标准，突出耕地保护，其中违法占用

永久基本农田的罚款标准从高，建设用地或未利用的处罚标准从低。特别是涉

及黑土地，按照《土地管理法》、《黑土地保护法》等相关规定，在相应裁量
基准范围内以罚款的最高标准予以处罚。二是兼顾违法建（构）筑物的用途，

基础设施等公益性项目占用土地进行建设的，适当从轻予以处罚。 

  主要有 9个处罚事项：买卖或者以其他形式非法转让土地；违法占用耕地

建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等破坏种植条件

行为中涉及自然资源主管部门职责；拒不履行土地复垦义务以及临时用地期满

之日起一年内未完成复垦或者未恢复种植条件；未经批准或者采取欺骗手段骗
取批准，非法占用土地；依法收回国有土地使用权当事人拒不交出土地，临时

使用土地期满拒不归还土地，不按照批准的用途使用土地；擅自将农民集体所

有的土地通过出让、转让使用权或者出租等方式用于非农业建设或者违法将集

体经营性建设用地通过出让、出租等方式交由单位或者个人使用；非法占用永
久基本农田发展林果业或者挖塘养鱼；在临时使用的土地上修建永久性建筑

物、构筑物；在国土空间规划确定的禁止开垦区内从事土地开发活动。 

  2、矿产部分（6条，23款） 

  主要根据现行的法律法规，结合我省经济发展实际，对无证非法采矿、超

越批准范围采矿等处罚事项罚款金额进行了重新量化。 

  主要有 6个处罚事项：无证勘查、超越批准的勘查区块范围勘查；擅自转

让采矿权；无证非法采矿；采取破坏性的开采方法开采矿产资源；超越批准的

矿区范围采矿；对工程建设等人为活动引发的地质灾害不予治理。 

  《裁量基准》正式印发施行后，2016 年印发的《吉林省国土资源行政处罚

自由裁量实施标准》同时废止。   

 

 



  相关文件：吉林省自然资源厅关于印发《吉林省自然资源行政处罚裁量基

准（土地、矿产部分）》的通知 
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