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吉林省水利厅对省政协十三届一次会议第74号委员王雪霁提案的答复 
吉水议字〔2023〕6号 
  
王雪霁委员： 
您在省政协十三届一次会议上提出的《关于全面开展吉林省松花江吉林市区段中下游河道整治的建议》收悉，在收到代表建议后，我厅高度重视，积极组织有关方面对其中涉及的问题进行逐项落实，我厅河湖工作专班领导带队赶赴现场实地踏查，通过无人机航飞等方式梳理问题，经认真研究办理，现答复如下： 
一、松花江河道基本情况 
松花江龙潭区段（右岸）长59.16公里，其中城区段河道长14.3公里，农村段河道长44.86公里。松花江昌邑区段（左岸）长40公里，其中城区段河道长20.9公里，农村段长19.1公里。松花江经开区段（左岸）长18.61公里，其中城区段长15公里，农村段长3.61公里。 
2019年6月15日，松花江右岸城区至舒兰市交界处、左岸城区至九台区交界处河道管理范围内划定为禁采区，原审批的采砂场全部取缔。目前，龙潭区北兰村、艾屯村存在岸线前凸问题；昌邑区乜司马村、五家子村、土城子村及渔楼村存在不同程度的岸线前凸问题。 
2019年松花江完成河道管理范围划定工作，其中龙潭区河道管理范围内现有耕地1611公顷，其中乌拉街镇旧街村85公顷、公拉玛村235公顷、官通村286公顷、弓通村70公顷、韩屯村280公顷、北兰村165公顷、旧站村15公顷、汪屯村75公顷、查理村145公顷、大口钦255公顷；昌邑区河道管理范围内现有耕地65.2505公顷；经开区河道管理范围内现有耕地88.78公顷，其中哨口村68.57公顷、后通溪村20.21公顷。 
二、问题点位核查情况 
经对松花江中下游段左岸哈龙桥至九台区交界、右岸哈龙桥至舒兰市交界实地核查，松花江坑塘共54个，其中昌邑区5个、经开区18个、龙潭区31个；水域滩涂养殖使用证1个，位于经开区后通溪村，持证人郭佰华，核准使用期限为2008年12月31日至2028年12月31日；村集体所有坑塘18个，其中龙潭区3个、经开区12个、昌邑区3个，国家所有坑塘36个；坑塘中有承包手续35个，其中由村委会发包28个、乡级政府及水利所发包7个，无承包手续3个、闲置坑塘16个。违建共82个，其中昌邑区16个、经开区32个、龙潭区34个。采砂船共12只，其中经开区1只、龙潭区11只；无手续采砂船7只，其中龙潭区6只、经开区1只，有手续采砂船5只均在龙潭区。 
三、工作推进情况 
（一）全面开展河道管理范围内岸线整治。 
主要措施：一是开展护岸修建工程，对部分岸线进行整治。拟依托松花江吉林市区至雾凇岛段旅游航道建设工程，对哨口闸坝库区和下游800米范围内开展9.2公里平顺式斜坡护岸防护。二是开展河道清淤疏浚整治工程，对部分凹岸和凸岸进行治理。依托吉林市、区两级国有投资平台公司对松花江左岸秀水大桥至九台区交界处、右岸秀水大桥至舒兰交界处进行清淤疏浚，平顺岸坡。 
主要成效：一是通过对陡峭岸坡进行平顺式修复，进一步消除江岸崩退隐患。二是通过对河道进行疏浚采砂，平整河床，整治凹岸与凸岸，恢复河道自然形态。 
下步计划：一是积极配合吉林市人民政府协调水利部松辽水利委员会，加快推进吉林市环境保护投资控股集团有限公司松花江吉林市区至雾凇岛段旅游航道建设项目洪水影响评价审批，促进项目如期开工建设。二是督促吉林市、区两级国有投资平台公司开展松花江河道清淤疏浚整治工程规划编制（2023-2026年），加快进行工程前期设计、审批等工作。 
（二）全面开展河道管理范围内水域整治。 
主要措施：一是要求吉林市人民政府逐步收回河道管理范围内坑塘。对已取得水域滩养殖使用证的坑塘到期后，渔业行政主管部门不予登记发证。同时下发政府通告，明确已发包的坑塘到期后收回使用权，不得重新发包或延包，未发包的坑塘不得再对外发包，禁止任何单位或部门再批复或越权批复坑塘及水域使用权。二是有序推进沿江坑塘水域连通。将部分闲置及陆续收回的坑塘与松花江贯通，串联水系，形成独具特色的沿江河湖风景区。三是稳步实施生态景观湖建设。依托离松花江较远接续收回的坑塘，栽植花卉、灌木及乔木，修建木质凉亭、景观栈道，推进绿美河湖建设。 
主要成效：一是收回坑塘使用权，解决水域侵占行为。二是恢复沿江水域岸线自然生态功能。三是复苏河湖生态环境，实现河湖功能永续利用。 
下步计划：一是开展机械作业，将松花江附近闲置坑塘与主江连通。二是争取有关河湖建设资金，对接续收回的坑塘进行景观建设。 
（三）全面开展河道管理范围内空间整治。 
主要措施：一是开展河道范围内清理整治。压实各级河长职责，落实属地主体责任，对松花江沿线坑塘管理房、建筑物及无手续采砂船等进行拆除或搬移；有手续采砂船暂时停放岸边；有水域滩涂养殖使用证坑塘保留1个移动式彩钢管理房。二是按照国家相关政策文件，将农民宅基地和承包地逐步有序退出河道管理范围内。 
主要成效：一是恢复河道原貌，提升河道防洪能力。二是持续巩固清“四乱”成果，遏制新的“四乱”问题发生。 
下步计划：强化属地主体责任，发挥各级河长作用，力争5月末前完成可移动式、拆卸式建筑物等清理工作；对于永久性建筑物，制定整改方案，限期拆除。 
  
  
吉林省水利厅    
2023年5月29日  
