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吉林省人民政府关于  

赋予乡镇人民政府、街道办事处  

部分行政处罚权的决定  

吉政发〔2023〕5号  

各市（州）人民政府，长白山管委会，长春新区、中韩（长春）国际合作示范

区管委会，各县（市）人民政府，省政府各厅委办、各直属机构：  

  为进一步深化基层综合行政执法体制改革，构建简约高效的基层管理体
制，满足基层执法需求，根据《中共中央国务院关于加强基层治理体系和治理

能力现代化建设的意见》（中发〔2021〕16 号）、《中共中央办公厅国务院办

公厅印发〈关于推进基层整合审批服务执法力量的实施意见〉的通知》（中办

发〔2019〕5 号）精神，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和
国行政强制法》等相关法律规定，省政府决定将基层能够有效承接的部分县级

人民政府部门的行政处罚权交由乡镇人民政府和街道办事处行使，以乡镇（街

道）名义开展综合行政执法工作。  

   一、依法厘清基层综合行政执法权责边界  

  县级人民政府应当按照“放得下、接得住、管得好、有监督”的原则，依

据《吉林省赋予乡镇人民政府（街道办事处）县级行政权力事项指导目录》中

对应的行政处罚权事项和《中共吉林省委城乡基层治理工作委员会办公室关于

深入推进基层综合行政执法工作的意见》（吉城乡治工委办字〔2021〕1 号）

精神，按照一镇（乡、街道）一清单的形式，制定符合本区域范围内实际情况

的综合行政执法事项清单，以政府公告形式向社会公布后，交由乡镇（街道）

行使，并接受县级人民政府及有关行政执法部门的监督指导。行政处罚权交由

乡镇（街道）行使后，由乡镇（街道）依法实施与相对集中行政处罚权有关的

行政检查和行政强制措施。县级人民政府应当根据法律、法规、规章的变化和

乡镇（街道）的实际承接能力对综合行政执法事项清单定期组织评估，根据评

估情况适时进行调整；依法制定具体行政处罚权层级管辖规定，明确县级人民

政府部门与乡镇（街道）的权责边界。  

   二、严格规范基层综合行政执法权力运行  

  推进执法权限和力量向基层延伸和下沉，强化乡镇（街道）的统一指挥和

统筹协调职责，推进乡镇（街道）综合行政执法平台建设，以乡镇（街道）的

名义开展综合行政执法工作，加快实现“一支队伍管执法”。承接行政处罚权
的乡镇（街道）应当加强行政执法能力建设，依法实施行政处罚。县级司法行

政机关及有关行政执法部门应当指导乡镇（街道）全面建立以行政执法“三项

制度”、行政处罚裁量权制度、行政执法责任制、包容审慎监管执法和案卷管

理制度为核心的综合行政执法制度体系；加强乡镇（街道）综合行政执法监



督，制定乡镇（街道）综合行政执法规则和执法文书格式等，规范行政执法检

查、受立案、调查、审查、决定等程序和行为。县级人民政府应当建立科学合

理的执法绩效考评体系，加强对乡镇（街道）行政执法职权行使和监管责任履

行情况的评价考核。  

  三、建立健全基层综合行政执法保障机制  

  县级人民政府应当建立健全联席会商、执法协助和行政执法与刑事司法衔

接机制，协调解决县级行政执法部门与乡镇（街道）之间权责不清、执法缺位

和越位问题。县级人民政府应当结合县乡财政体制统筹预算安排，保障乡镇

（街道）综合行政执法必需经费，合理配置执法设施设备，提高行政执法效

能。有条件的乡镇（街道）可以根据规定统一配发行政执法制式服装和标志，

服装样式标志应符合财政部、司法部《综合行政执法制式服装和标志管理办
法》（财行〔2020〕299 号）相关规定。加强乡镇（街道）行政执法人员的待

遇保障，建立基层行政执法人员评先选优、薪酬待遇等激励机制，确保执法人

员“下得去、留得住、干得好”。严格规范乡镇（街道）行政执法人员资格管

理，对未经考试合格和不具备行政执法资格的人员不予发放行政执法证件。强
化基层行政执法人员培训，建立基层行政执法人员长效培训机制，赋权部门应

当履行对基层行政执法工作的培训和指导职责。  

   

  吉林省人民政府      

  2023 年 2 月 23日      

  （此件公开发布）  


