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《吉林省社区居家养老服务改革试点工作方案》的

政策解读   

  经省政府 2022 年第 31 次常务会议审议通过，省民政厅、省司法厅、省财

政厅、省文旅厅、省卫健委、省体育局、省医保局联合印发了《吉林省社区居

家养老服务改革试点工作方案》（吉民发〔2023〕9 号，以下简称《工作方

案》），现就《工作方案》的政策背景、主要内容及政策亮点解读如下。 

  【政策背景】 

  当前，社区居家养老服务正成为越来越多老年人的养老选择。实践中，社

区居家养老服务虽然取得了很大进展，但同时也面临着养老服务供给不足，开

展的社区养老服务项目仍以生活照料服务为主，康复护理、医疗保健及精神需

求等服务相对缺乏；养老服务市场发育缓慢，社区居家养老服务的发展以政府

部门推动为主，市场和社会自主提供居家养老服务的能力明显不足等问题。为

引导社区居家养老服务发展，更好满足广大老年人的养老需求，省民政厅起草
了《吉林省社区居家养老服务改革试点工作方案（征求意见稿）》，力求探索

居家养老服务的“吉林模式”，实现居家养老服务高质量可持续发展。 

  【政策内容】 

  《工作方案》共分四部分。一是明确试点工作的总体要求和目标任务，即

从 2023 年起，每年选择部分县（市、区）围绕“居家”要素，提升服务质量，

完善政策支撑，拓展服务功能，强化兜底保障，深入探索居家养老服务“吉林

模式”。二是重点任务。提出了优化载体布局建设、提供高品质养老服务、开

展“家庭养老床位”建设、提供居家养老上门服务、完善“三床联动”机制、

推进“智慧养老”、鼓励老年人继续发挥作用、丰富老年人精神文化生活等 9
项试点任务，并明确了具体目标。三是明确实施步骤。2023 年 1 月，根据申报

情况，确定 1 个市（州）、2-3 个县（市、区）开展社区居家养老服务改革试

点，并指导试点单位制定“实施方案”，开展试点工作。2023 年 10 月底，组

织专家对试点地区工作进行验收，总结经验做法，在全省大力推广。四是明确
保障措施。提出了加强组织领导、强化设施保障等 4 条具体措施。 

  【政策亮点】 

  一是强化社区养老服务网络建设。提出试点县（市、区）要完善“县

（市、区）—乡镇（街道）—社区（村）”布局，形成高密度“15 分钟服务



圈”。到 2025 年前，每个县（市、区）建有 1所功能齐备的区级居家养老服务

示范中心，街道综合嵌入式社区居家养老服务中心（乡镇区域服务中心）覆盖

率达到 60%，社区（村）日间照料中心（农村养老大院）满足城乡居民需求。

同时大力推进社区食堂建设，2025 年前，每个街道至少建有 1 所社区老年食

堂，乡镇覆盖率达到 60%。 

  二是强化居家养老服务。一是开展“家庭养老床位”建设。面向经济困难

老年人家庭，开展适老化、智能化改造，安装紧急呼叫、活动监测等智能化设

备，视情配备助行、助餐、助穿、如厕、助浴、感知类老年用品。二是提供居

家养老上门服务。为有相关需求但未建立家庭养老床位的老年人提供生活照

护、基础照护、健康管理、康复辅助、心理支持、委托代办居家养老上门服

务。三是完善“三床联动”机制。探索“医疗床位、康养床位、家庭养老床

位”联动运转模式。 

  三是强化社会参与。一是明确社会力量作用。提出试点工作采取党委和政

府统一领导，有关部门和群团组织密切配合，社会力量广泛参与工作格局。二

是明确支持措施。提出各试点地区要加大本级福彩公益金等资金投入，并通过

统筹使用中央和省级福彩公益金，新建、改扩建一批居家养老服务设施。要加

强闲置资源的统筹利用，鼓励和引导社会力量参与居家养老服务建设和运营。

三是动员社会力量参与服务。提出加大对孤寡等特殊老年人群体的关爱帮扶力

度，动员社会力量家加强对孤寡等老年人的日常探访。创新老年人志愿服务机

制，完善“时间银行”制度，不断发挥老年志愿者作用。 

  政策文件：关于印发《吉林省社区居家养老服务改革试点工作方案》的通

知 

   

http://xxgk.jl.gov.cn/zcbm/fgw_97981/xxgkmlqy/202302/t20230227_8672920.html
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