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吉林省自然资源厅关于加强和规范规划许可工作的

意见  

吉自然资规〔2023〕1 号  

各市（州、长白山管委会），县（市、双阳区、九台区、江源区）自然资源主

管部门：  

  为贯彻落实《自然资源部关于进一步加强国土空间规划编制和实施管理的

通知》（自然资发〔2022〕186 号）和《吉林省人民政府办公厅关于印发吉林

省行政许可事项清单（2022 年版）的通知》(吉政办发〔2022〕24 号)要求，巩

固和深化“多规合一”改革成果，强化国土空间规划实施监督管理，现就进一

步加强和规范建设项目用地预审与选址、建设用地规划许可、建设工程规划许

可、乡村建设规划许可（以下简称“一书三证”）等规划许可工作提出如下意

见：  

   一、严格依法依规作出规划许可  

  切实维护国土空间规划的严肃性和权威性，严格依据国土空间总体规划和
控制性详细规划提出建设用地规划条件，核发建设用地规划许可证和建设工程

规划许可证，并按程序进行规划核实；严格依据村庄规划或乡镇国土空间规划

核发乡村建设规划许可证。不得对未批准或者不符合详细规划的建设项目作出

规划许可；未取得规划许可，不得实施新建、改建、扩建工程。不得以专项规
划、片区策划、设计方案、实施方案等名义替代详细规划提出规划条件、核发

规划许可证书；不得以集体讨论、会议决定等非法定方式替代规划许可。  

   二、加强规划许可集中统一管理  

  严格落实规划许可的法定权限和层级，不得擅自设置、分割或下放规划管

理权限。“一书三证”由县级以上人民政府自然资源主管部门统一核发和监督

管理，各地城区、开发区原则上不再设立独立的规划管理机构，已经设立的，

应当作为市（州）、县（市）自然资源主管部门的派出机构开展工作。加强省

级用地预审与选址审查，依法应由省级自然资源部门作出或受自然资源部委托

作出的用地预审与选址事项，由省厅核发用地预审与选址意见书或审查意见。

对于应取得而未取得用地预审与选址意见书或审查意见的，所在地市、县自然

资源主管部门不得核发建设用地规划许可证和建设工程规划许可证。  

   三、优化规划许可管理服务  
  进一步改进规划许可办理流程、精简审批环节、简化申报材料、提高审批

效率，持续提升规划许可服务效能。严格落实《关于落实规划用地 “多审合

一、多证合一”改革的实施意见》(吉自然资规〔2019〕2 号)要求，深化“多

审合一、多证合一”改革成果，在建设用地规划许可与建设用地批准合并办理
中，以划拨方式取得国有土地使用权的建设项目，实行建设用地规划许可证和



国有建设用地划拨决定书一次性申请、同步办理、同时核发。支持有条件的地

区同步核发建设用地规划许可证与建设工程规划许可证。强化主动服务意识，

在用地预审与选址意见书阶段，指导申请人超前谋划规划用地方案，方案成熟

的一次性提出建设用地规划条件，一次性告知建设工程设计方案编制要求；在

建设用地规划许可办理阶段，对申请人能够一次性提供申报要件，且建设工程

设计方案通过联合审查、公示无异议的，建设用地规划许可与建设工程规划许

可同步发放。  

   四、推动规划许可与用地管理业务融合  

  以国土“三调”和年度变更调查成果为“底图”，以国土空间基础信息平

台为基础，加快建设全省国土空间用途管制监管系统，实现省、市、县三级系

统互联、业务协同和数据共享，并与国家系统实时对接。实施用途管制全生命
周期管理，将建设项目用地预审与规划选址、农用地转用和土地征收、建设用

地规划许可、建设工程规划许可、土地核验与规划核实作为国土空间用途管制

的五个阶段（乡村地区包括乡村建设规划许可），优化和完善用途管制规则、

技术标准和审批流程，打破惯性思维、打通关键节点，推动规划许可与土地管
理业务的深度融合。  

   五、强化规划许可监督管理  

  各级自然资源主管部门要把规划许可作为判断是否存在国土空间规划违法

违规行为的重要依据，严肃查处未依法取得规划许可或违反规划许可进行建设

等问题。实行相对集中行政处罚权的城市，城乡规划处罚权由城市综合执法部

门统一行使的，自然资源部门要主动与综合执法部门建立工作协调机制，以政

府文件形式明确职责分工。各市（州）自然资源主管部门要定期对本行政区域

内规划许可情况进行监督检查，年底前将监督检查情况报送省厅。省厅将根据

各地报送情况，结合日常工作，适时对各地进行督察。  

  为规范规范许可工作，省厅制定《吉林省规划许可操作规范（试行）》

（附后），请各市、县抓好贯彻落实。同时，结合本地实际，制定实施细则并

上报省厅。  
   

吉林省自然资源厅  

2023 年 1 月 4 日  

   


