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《吉林省粮食流通行政处罚自由裁量权基准制度

（试行）》政策解读 

  

  2022 年 3 月 23 日，省粮食和物资储备局制定出台《吉林省粮食流通行政

处罚自由裁量权基准制度（试行）》（以下简称《基准制度》）。按照政府信

息公开要求，现对该文件解读如下。 

  一、制定背景和过程 

  2021 年 1 月 4 日，国务院第 121 次常务会议修订通过《粮食流通管理条

例》（国务院令第 740 号，以下简称《条例》），自 2021 年 4 月 15 日起实

行。修订后的《条例》确立了适应新时代要求的粮食流通管理制度框架，特别
是在加强政策性粮食管理、完善粮食流通监管措施、强化粮食质量安全监管等

方面增加了条款，明确了相应的法律责任，进一步提高了粮食经营主体违法成

本。无论是处罚条款、还是处罚标准，与原《条例》规定都发生了较大变化。

为此，粮食流通执法工作急需规范行政处罚自由裁量权。为了充分发挥法治固

根本，稳预期、利长远的保障作用，2021 年以来，我局开展了《基准制度》的

调研、起草和论证工作。依据《中华人民共和国行政处罚法》《粮食流通管理

条例》《吉林省规范行政处罚裁量权办法》《粮油仓储管理办法》，按照公

正、公开、过罚相当和处罚与教育相结合的原则，形成《基准制度》草稿后，

通过网站等大众传媒向社会公布，征求各地粮食和储备局、粮食储备企业及公

众意见。同时，印发给与省储备粮管理工作有关的部门征求意见，并组织了专

家论证和风险评估。专家论证获得通过,风险评估确定为低风险。 

  二、主要内容 

  《基准制度》共二十一条，并制定《吉林省粮食流通自由裁理权执行标

准》（以下简称《执行标准》），主要内容如下： 

  《基准制度》概括起来明确了三方面的内容。一是明确了粮食行政处罚的

主体以及适用情况。二是明确了粮食行政处罚中从轻、减轻等处罚的条件及适

用情况。三是明确了行使粮食流通行政处罚不当时，应按《基准制度》规定进

行调整。 



  《执行标准》对《条例》、《吉林省〈粮食流通管理条例〉实施办法》、

《粮油仓储管理办法》确定的粮食行政管理部门行政处罚裁量权进行了细化和

量化。一是明确了粮食收购活动违反相关法规的处罚依据和标准。对未按照规

定备案或者提供虚假备案信息、未执行国家粮食质量标准、粮食收购者未及时

支付售粮款等行为的处罚进行了细化。二是明确了粮食政策性粮食储存企业违

规行为的处罚标准。规定了政策性粮食储存企业虚报粮食收储数量、套取粮食

价差和财政补贴以政策性粮食为债务作担保或者清偿债务等行为的处罚标准。

三是明确了粮油仓储单位违反具体规定的处罚。对粮油仓储单位违反备案规

定、仓储条件规定、粮油储存管理规定等行为的处罚进行了细化和量化。 

  三、政策亮点 

  规范粮食流通自由裁量权执行标准对进一步维护粮食流通市场秩序有很大

的促进作用。 

  一是有利于确保国家粮食安全。规范政策性粮食经营活动中违法行为的处

罚，能够促进政策性粮食管理规范化，有利于确保国家粮食安全。 

  二是有利于确保粮食质量安全。加强粮食收购、运输、存储、销售环节的

监管，并强化处罚力度，能够防止不符合标准的粮食进入口粮市场，确保人民

群众“舌尖上的安全”。 

  三是有利于保护农民利益和粮食经营者权益。打击粮食流通领域违法行

为，能够有效落实惠农政策、保护农民利益，为粮食经营者创造公平竞争的营

商环境。 

  四是有利于提高粮食流通行政执法水平。把行政执法中常见的情形上升为

规则，将有力推动粮食流通执法水平的提升，不断增强粮食流通行政执法人员

的能力。 

  

  原文：吉林省粮食和物资储备局关于印发《吉林省粮食流通行政处罚自由

裁量权基准制度（试行）》的通知 
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