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吉林省住房和城乡建设厅、吉林省自然资源厅、吉

林省市场监督管理厅、吉林省农业农村厅关于建立
自建房安全管理长效机制的通知 

  

吉建联发〔2022〕21 号 

  

  各市（州）建委（住房城乡建设局）、自然资源局、农业农村局、市场监

督管理局，长白山管委会住房城乡建设局、自然资源局、农业农村局、市场监
督管理局，长春新区城乡建设和管理委员会，中韩（长春）国际合作示范区住

房保障和城乡建设局，梅河口市住房和城乡建设局、自然资源局、农业农村

局、市场监督管理局，各县（市）住房城乡建设局、自然资源局、农业农村

局、市场监督管理局： 

  为深入贯彻全国自建房安全专项整治电视电话会议精神，落实省委、省政

府决策部署，加强我省自建房安全全生命周期管理，加大自建房安全监管力

度，确保自建房质量安全，依据《吉林省人民政府办公厅关于印发<吉林省自建

房安全专项整治工作方案>的通知》（吉政办明电〔2022〕17 号），现就建立

自建房安全管理长效机制提出如下要求： 

  一、严管审批流程。新建自建房必须严格依法依规办理土地、规划、建

设、产权登记等相关手续，严禁“未批先建”“少批多建”“边建边批”“违

规改建”。农村自建低层（二层及二层以下且不设地下室，下同）住房的新

建、改建、扩建活动及其监督管理按《关于印发<吉林省农村住房建设管理办法

（试行）>的通知》（吉建联发〔2022〕12 号）执行。 

  二、严控建设质量。新建自建房必须按照规划条件和标准规范设计施工，

不得无图施工。其中自建 3层以上或工程造价在 30 万元以上或面积在 300 平方

米以上房屋，应委托具有相应资质等级的设计、施工单位进行设计、施工；自

建低层住房可委托建筑、结构专业设计人员进行设计，也可选用省内颁布发行

的住房设计通用图集；可委托培训合格的建筑工匠进行施工。建房人应切实履



行质量首要责任，未委托工程监理单位或监理工程师的，建房人应履行监理职

责。施工单位应严格按设计文件及相关施工标准进行施工。 

  三、严把验收登记。自建房完工后，建房人应依法依规组织参建各方验

收，形成竣工验收报告（见附件），参建的设计单位、施工单位必须盖章确认

质量验收意见。其中自建低层住房可由建房人组织建筑施工企业或承揽工程的
建筑工匠进行竣工验收。建房人依法申请办理不动产权证登记时，必须提供竣

工验收材料（农村宅基地除外）。对未经竣工验收或无产权证擅自用于生产经

营的，一律依法予以关停。 

  四、严格经营准入。自建房用于经营的，必须经专业机构进行房屋安全鉴

定，未经鉴定或鉴定不合格的，申请人不得用作经营场所。使用自建房从事经

营活动的，市场监管部门在办理相关经营许可前发放告知书，明确告知申请人

开展房屋安全鉴定的义务及法律责任。各级住建部门、市场监管部门加强信息

共享，由住建部门提供未经房屋安全鉴定或鉴定不合格的自建房信息，市场监

管部门建立自建房负面清单库，在吉林省市场主体 e 窗通系统中予以限制和拦

截。 

  五、严核结构安全。对房屋产权人（使用人）擅自变动房屋建筑主体和承

重结构的、增设夹层或加层的、违法开挖地下室的，街道（乡镇）、社区

（村）或有关部门发现后应及时制止，并要求房屋产权人（使用人）立即整改

复原。对无法复原的，应采取加固措施，并严禁此类自建房用于经营。 

  六、严查安全隐患。房屋产权人或使用人（房屋使用安全责任人）应当根

据房屋用途、结构类型、消防设施、使用年限等情况，对房屋进行常规安全检

查，频次不得少于每年一次。发现房屋存在安全隐患的，应及时查明原因，必

要时开展安全鉴定，并采取有效措施解危。属地政府要健全房屋安全管理员和

网格化动态管理制度，加快建立房屋安全常态化巡查发现机制，发现问题要督

促产权人或使用人及时整改，消除安全隐患。要重点加大对年久失修自建房、

经营性自建房安全排查力度，对存在重大安全隐患的一律清空人员，贴封条、

悬挂警示标志、设置警戒线；用于经营的，应依法采取临时查封措施，严禁继

续经营。 

  七、严罚新增违建。街道（乡镇）、社区（村）或有关部门应加大对自建

房的日常巡检频次。对“未批先建”“少批多建”等违建房屋以及擅自改建加

层、非法开挖地下空间等行为，及时发现、及时制止、及时整改，并依法依规

进行处罚。各地要建立群众举报奖励机制，对违法建设举报一经查实，予以奖
励。 

  八、严惩虚假执业。从事自建房的设计、施工、监理、安全鉴定等各方主

体和人员均应具备相应资质、资格，并严格执行国家和省相关标准规范。住房

和城乡建设主管部门加强对自建房建设各方主体和从业人员管理，对于弄虚作

假的单位和个人吊销资质资格，记入不良行为记录。 

   



  附件：自建房工程竣工验收报告（模板） 

  

  

吉林省住房和城乡建设厅 吉林省自然资源厅 

吉林省农业农村厅 吉林省市场监督管理厅 

  2022 年 8 月 1 日 

附件  

   

   

   

自建房工程竣工验收报告（模板)  

   

   

   

   

   

工程名称：  

   

建 房 人：（签章）  

   

验收日期：   年  月  日    

   

   

http://xxgk.jl.gov.cn/zcbm/fgw_98022/xxgkmlqy/202208/javascript:void(0)


   

   

 

 

一、工程概况  

工 程 名 

称  
   工 程 地 址     

建 设 规 

模  
   工 程 造 价     

结 构 类 

型  
   层     数  地上    层  

合 同 工 

期  
  年 月 日  至  年 月 日，共  天。  

图纸审查单位     审查批准书编号     

勘 察 单 

位  
   

资质等

级（证

书）  

   

设 计 单 

位  
      

施工单位  

（或建筑工
匠）  

      

监理单位  

（或监理工程
师）  

      

          

   

二、验收的组织形式  

建设单位组织勘察、设计、施工、监理等单位和其他有关专家根据工程特点组

成验收组。  

参加单位名称  
参加验收人员岗位职

务  
签字  备注  

建设单位  

（建房人）  

         

         



勘察单位  
         

         

设计单位  
         

         

监理单位  

（或监理工程

师）  

         

         

施工单位  

（或建筑工匠）  

         

         

专家组           

 

 

三、验收组对工程的全面评价  

应包括：1.各方的工程合同履行情况。  

    2.各方执行法律、法规及工程建设强制性标准情况。  

    3.对各方的工程档案资料检查情况。  

    4.工程实体各分部工程及观感质量评定情况。  

    5.验收各方是否提出需返工处理项目。  

    6.其他需要说明的情况。  

   

工程全面评价：  

   

   

   

   

   

   



   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

 

四、工程竣工验收结论  

   

竣工验收结论（包括对需返修项目处理情况的说明）：  

   

   

   

建房人（签章）  

   

   

项目负责人：  

   

   

年  月  日  

   

监理单位或监理工程师（签章）  

   

   

总监理工程师：  

   

   

年  月  日  

         



勘察单位（公章）     

   

   

项目负责人：       

   

   

   

   

年  月  日  

设计单位（公章）  

   

   

项目负责人：  

   

   

   

   

年  月  日  

施工单位（公章）  

   

   

项目负责人：  

   

   

   

   

年  月  日  

        

 


