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对省十三届人大四次会议第 1269 号代表建议的答复 

吉农议字〔2021〕81号 

韩雪代表： 

  您在省十三届人大四次会议上提出的《关于从源头抓起，做好农药包装瓶

回收管理建议》收悉，经认真研究办理，现答复如下： 

  一、关于“实行谁生产谁回收，对农药瓶进行重复使用。农药生产企业要

建立农药瓶回收保管使用制度，完善农药瓶储存设施。建立农药生产台账，实

行一瓶一码。确保每一个药瓶都能回收到生产企业。”的建议 

  自农业农村部、生态环境部 2020 年第 6 号令《农药包装废弃物回收处理管

理办法》于 2020 年 10 月 1日起实施以来，我省高度重视，经认真研究相关法

律法规，在广泛开展调查、结合我省实际情况，省农业农村厅、省生态环境厅
2021 年 8月 6日联合制定了《吉林省农药包装废弃物回收处理实施意见》（吉

农农发〔2021〕13 号）（以下简称“实施意见”）。根据“实施意见”要求农

药生产者（含向中国出口农药的企业）、经营者应当按照“谁生产、经营，谁

回收”的原则，履行相应的农药包装废弃物回收义务，不得拒收其销售农药的
包装废弃物，并应当采取有效措施，引导农药使用者及时交回农药包装废弃

物，同时回收单位须建立农药包装废弃物回收台账，记录农药包装废弃物的数

量和去向信息。回收台账应当保存两年以上。鼓励有条件的地方，探索建立农

药包装废弃物回收电子台账。鼓励回收处理全过程充分利用信息化技术和手段

做好溯源管理。 

  二、关于“ 建立农药销售责任制度。环保部门要加强对农药销售和药瓶

回收的监管。确保及时回收每一个药瓶。”“环保管理部门加强监管。对回收

不利的企业和商家进行处罚，督促其履行环保责任。”的建议 

  “实施意见”主要目标为“到 2025 年，全省农药包装废弃物回收率达到

80%以上，回收的农药包装废弃物 100%资源化利用和无害化处理。”为了保障

这一目标的实现，省农业农村厅积极与省生态环境厅沟通配合，加强全省农药

包装废弃物回收处理工作的监管。对未按规定履行农药包装废弃物回收处理义

务、农药包装废弃物回收处理过程中造成环境污染的，相关主管部门要责令整

改，对于拒不整改且情节严重的，按照《中华人民共和国土壤污染防治法》和

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等法律的有关规定予以处罚。同



时，要求各地农业农村和生态环境部门要以多种形式加大宣传力度，充分利用

电视、网络、广播、微信等多种媒体，向社会宣传有关农药包装废弃物回收处

理的法律法规知识，提高农药生产者、经营者、使用者和社会公众做好回收处

理工作的法律责任意识，引导全社会积极参与农药包装废弃物回收处理，及时

宣传工作实施进展、成效和经验，形成社会关心、全民监督的良好氛围。 

  三、关于“实行抵押金制度。从农药生产企业到各级农药销售商家到用户

预留抵押金。药瓶交回返回抵押金。”的建议 

  自《农药包装废弃物回收处理管理办法》颁布以来，我省一直在探索农药
包装废弃物回收方式，积极推进统防统治，从源头解决农药包装废弃物小而散

的问题。农药包装废弃物的回收需多种方式结合实现，其中抵押金制度是农药

包装废弃物回收的方式之一。全省自 2020 年—2021 年开展了农药包装废弃物

回收处理试点工作，吉林市，敦化市等地探索实行了有偿回收机制；梨树县推

行了政府购买服务和第三方管理运营机制，我们正在结合全省实际，指导全省

各地逐步建立健全回收处理体系，积极探索建立协同高效的农药包装废弃物回

收处理机制。 

  四、关于“政府加强对农药瓶回收资金投入，以奖励的方式解决企业和商

家农药瓶回收过程中产生的经济负担。鼓励农药瓶回收全链条的积极性，保证

农药瓶回收的效果”的建议 

  “实施意见”明确提出鼓励各地加大资金投入，通过给予补贴或政策扶持

等方式支持农药包装废弃物回收、贮存、运输、处置和资源化利用活动。近年

来，省里加大资金投入，开展了农药包装废弃物回收处理试点。全省各级政府

不断加大农药包装废弃物回收处理的资金支持力度，2021 年吉林市（含县区）

投入 530 万元；四平市梨树县投入 200 万元；延边州敦化市投入 15 万元。 

  非常感谢贵代表对我省推进农药包装废弃物回收处理工作提出的宝贵建

议，并欢迎继续对我们的工作给予一如既往的关注、支持与监督，共同为保护

吉林省生态环境做出新的贡献。 

吉林省农业农村厅 

2021 年 10 月 18日 
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