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《关于推进农村产权流转交易市场健康发展的实施

意见》的政策解读 

  一、《关于推进农村产权流转交易市场健康发展的实施意见》（以下简称

《实施意见》）的出台背景如何？ 

  答：加强农村产权流转交易和管理信息网络平台建设，是 2021 年中央一号

文件的重要部署，是完善农村产权制度和要素市场化配置机制的关键环节，是

盘活农村资源要素、充分激发农村发展内生动力的重要措施。省委省政府高度

重视农村产权要素有序流转对农业农村发展的助推作用，围绕深化农村土地制

度改革、健全城乡融合发展、完善农村产权流转交易市场体制机制、提升农村

数字普惠金融服务质效等重点任务，系统谋划改革试验项目，市场服务农村改

革发展的作用不断增强。面对我省农业农村优先发展的新形势新问题新任务，

按照省政府安排，我们以习近平总书记视察吉林重要讲话重要指示精神为根本

遵循，针对农村金融发展不平衡不充分突出问题，推动金融供给侧结构性改革
与农业供给侧结构性改革有机结合，加速构建一体化农村产权流转交易市场，

制定了《实施意见》。 

  二、《实施意见》如何做到含金量高、针对性强、操作性实？ 

  答：《实施意见》坚持问题导向和市场导向相统一，充分发挥我省农业农

村的资源优势和管理优势，针对农村产权交易市场割裂、服务单一、流转不活

跃等痛点问题，坚持做实“三个贯通”，即：贯通农业农村政策、金融政策、

城乡融合发展政策，形成规范农村产权流转的合力；贯通省市县乡四级农村产

权交易市场运营体系，充分发挥省级平台规划引领作用，强化市州政府推动机

制，撬动县乡交易网点高效落地；贯通交易模式，实现交易规则、交易鉴证、
服务标准、交割结算、信息发布、系统建设的“六统一”。以打造无壁垒、广

领域、价值发现的核心市场为主要目标导向，形成健全的全省互联互通的农村

产权流转交易市场体系。遵循以上思路，我们组建专门文稿起草组，在最短时

间内形成文稿初稿，并反复征求省直相关部门、金融监管部门意见，逐条逐项
科学研究、民主决策、统筹安排，深化、细化、实化构建一体化农村产权流转

交易市场体系的总体要求、具体路径、责任分工和措施要求，确保了针对性，

提高了含金量，并在四平市梨树县开展工作试点，反复验证了可操作性和落地

效率，有效的保证文件质量。 

  三、《实施意见》有哪些主要任务？ 



  答：《实施意见》包括 4 个方面 13 条政策措施，总的考虑是：以深入贯彻

落实习近平总书记重要讲话精神为引领，紧紧围绕省委省政府全面推进乡村振

兴加快农业农村现代化的实施意见，通过对各相关省直部门和市（州）、县

（市、区）、乡镇政府定职责、划重点、明梯度，重点打造区域联动一体化服

务平台。四个方面的任务体系阐述了推进农村产权流转交易市场健康发展的总

体要求、组织体系、服务体系及保障措施：一是总体要求，坚持公益性为主、

公开公正、依法合规和统一规范的原则。二是建立一体化运营的市场组织体

系，提出建立省级统筹的产权流转交易市场、形成市（州）推动的工作机制、

发挥县（市、区）的组织作用、依托乡村实施产权交易服务等政策措施。三是

建立功能完备的市场服务体系，提出规范交易品种、农村集体资产必须进入市

场公开交易、建立登记托管平台、提供配套金融服务等政策措施。四是保障措
施，提出加强组织领导、加大政策扶持、加强宣传培训和严肃工作纪律等政策

措施。 


