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吉林省水利厅关于切实加强 2021 年水库安全运行管

理的通知 

吉水运管函〔2021〕16 号 

  各市（州）水利（水务）局，长白山管委会农业农村和水利局，长春新区

农业委员会，各县（市）水利局，厅直有关单位： 

  近日，水利部印发《关于切实做好 2021 年度水库安全度汛工作的通知》

（办运管﹝2021﹞50 号），对水库安全度汛提出了明确要求。目前我省即将进
入春汛期，为确保水库安全运行，结合实际，现就做好当前我省水库安全管理

工作通知如下： 

  一、进一步提高水库安全运行管理工作重要性的认识 

  一直以来，水库工程作为水利工程的重要组成部分，在防汛抗旱、供水灌

溉等方面都发挥着重要作用。近年来，各地持续加大对水库工程安全运行管理

的工作力度，但受长期“轻管理”的影响，水库安全运行的短板依然存在，水

库风险依然是水利行业最大的风险。各地要务必提高站位，加强组织领导，强

化对水库大坝安全的监督管理，要深刻学习领会习近平总书记、李克强总理对

水库安全管理工程作出的重要指示批示，党的十九届五中全会提出“要加快病

险水库水库除险加固”，国务院常务会议明确“十四五”期间水库除险加固和

运行管护要消除存量隐患，实现常态化管理的重要要求。贯彻落实好水利部全

国水库除险加固和运行管护工作会议、2021 年水旱灾害防御工作视频会议、

2021 年吉林省水利工作会议等精神。要牢固树立水库安全管理的责任意识和担

当意识，严密防范、严阵以待、严守底线。确保将水库安全工作各项部署措施
落到实处、收到实效。 

  二、严格落实水库责任人 

  （一）抓好水库大坝安全责任人落实。各地要严格落实以地方人民政府行

政首长负责制为核心的水库大坝责任制，按照《吉林省水利厅关于送报 2021 年

水库大坝安全负责人名单的通知》（吉水运管函〔2021〕10 号）通知要求，逐

库落实好政府责任人、水库主管部门责任人、水库管理单位责任人和水库安全

管理责任人，加强培训宣传，充分发挥安全责任人作用。政府责任人要负起水

库大坝安全监管的领导责任；水库主管部门责任人要督促指导水库管理单位落



实各项安全措施；水库管理单位责任人要做好水库日常安全运行管理和维修养

护工作，严格执行调度指令，保障工程安全运行。 

  （二）突出抓好小型水库防汛“三个责任人”落实。各地在落实以政府行

政首长为核心的水库大坝安全管理责任制基础上，在去年小型水库防汛三个责

任人落实工作的基础上，提前安排部署，进一步落实了 2021 年小型水库安全度
汛“三个责任人”，要严格按照《小型水库防汛“三个责任人”履职手册（试

行）》要求，逐库更新、落实 2021 年度小型水库防汛行政、技术、巡查三个责

任人，要加强组织，于 3月 25 前将小型水库防汛三个责任人名单报送省水利

厅，同时通过全国水库运行管理信息系统报送水利部。4 月 15 日前，新任责任

人要登录水利部防汛“三个责任人”培训平台（可通过水利部“水利工程运行

管理”网站或水库大坝运行管理手机 APP 进入培训平台），全面开展线上培

训，实现培 

  训全覆盖；各地应结合本地区实际情况，组织开展各种形式的三个责任人

线上、线下培训，确保责任人履职尽责，有效保障水库度汛安全。 

  三、加强水库大坝安全鉴定和降等报废工作 

  2020 年，全国水库除险加固和运行管护工作会议明确了“十四五”期间水

库管理的七项工作任务，水库安全鉴定工作是七项任务之中重要基础工作，是

确保水库安全运行、水库除险加固常态化的前提和必要条件。今年我省将有

589 座水库要完成安全鉴定工作，63 座水库要完成降等报废工作，任务重，时

间紧，要求高。要充分认识水库大坝安全鉴定和水库降等报废工作的重要性，

切实提高思想认识，及时转变观念。各地要集中力量抓好本地区的安全管理工

作，严格落实水库大坝安全鉴定制度和水库降等报废制度，加快推进水库大坝

安全鉴定和降等报废工作进度，及时消除安全隐患，有效化解安全风险，确保

水库安全运行。今年，水库安全鉴定已列为省水利重点推进工作内容之一，省

水利厅将强化监督检查，开展不定期督导，对进展情况进行通报。对进展滞后

的将开展督导约谈。 

  四、进一步开展水库安全隐患排查工作 

  当前，我省正处于冬春季交替期，各地务必要重视冰雪消融对水库大坝工

况带来的影响，要吸取近期省外小型水库出现安全问题的教训。3月 30 日前，

各地要再集中开展一次水库安全隐患全面排查，要逐库排查，要有排查图片，

建立排查台账，确保不漏查一库，确保将隐患问题排查到位。尤其要重点检查
经鉴定为三类坝的病险水库、正在进行除险加固的病险水库、水利部暗访发现

的问题水库以及存在病险隐患的水库工程。对于发现的问题要按照“谁管理、

谁负责”的原则，采取有效措施限期整改。同时，各地要对去年年底开展安全

隐患排查发现的要及时处理销号，对已发现隐患的 59 座水库中 91 处隐患。有

关地方要逐一采取有效措施落实，确保工程安全运行。各地对隐患情况，做到

“整改不到位不放过、问题不解决不放过”，实行闭环管理。 

  五、提前谋划好水库安全度汛工作 



  各地严格落实水库安全度汛预报、预警、预演、预案等措施。按照已批准

的调度规程和安全管理应急预案，以及蓄水方案做好水库工程调度运用工作。

在汛期，水库工程调度运用要服从有管辖权的指挥机构的指挥调度和监督，进

一步加强与气象、水文等部门的沟通，及时掌握雨情、水情和汛情，认真分析

来水情况，做到科学合理蓄泄，严禁违规超汛限水位蓄水，及时向受影响部门

和地区通报水库调度情况；要完善应急预案，做好应急演练，及时发布预警信

息，最大限度保障下游人民群众生命财产安全。各级水行政主管部门要加强水

库调度运用方案和应急预案管理，4月 25 日前，将方案预案上传至全国水库运

行管理信息系统。 

  六、全面推进小型水库购买社会化服务工作 

  为全面加强小型水库运行管理，今年全省已全面启动小型水库社会化维修

管护，采取全面推进、分步实施的方式，推进小型水库政府购买服务维修养护

工作。今年全省 70%以上县(市、区)要实行小型水库社会化维修管护方式，各

地要将《吉林省水利厅推进小型水库社会化维修管护的指导意见（试行）》

《吉林省小型水库社会化维修管护工作指南（试行）》贯彻好，研究透，结合

本地实际，积极开展小型水库社会化维修管护，切实发挥好专管队伍能力和作

用，转变小型水库长期管理薄弱的现状，实现小型水库有人管、有钱管，全面

提升小型水库管护水平。各地要及时做好社会化维修养护的监管和考核，确保

社会化维修管护效果，确保小型水库安全运行。 

  七、其他要求 

  今年是建党 100 年，是“十四五”规划开局之年，确保水利安全管理意义

重大，各地务必要高度重视水库安全管理工作。切实将各项措施落实。各地要

精心安排，组织工作专班，抓好各项工作落实，要由专人负责，按时间节点要

求做好“三个责任人”，水库调度运用方案和应急预案管理报送。省水利厅将

定期开展调度，并就落实情况进行通报。 
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