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《关于做好初次创业补贴申请发放工作的通知》政

策解读  

   

现对《吉林省人力资源和社会保障厅吉林省财政厅关于做好初次创业补
贴申请发放工作的通知》解读如下。  

一、主要依据  

《国务院关于做好当前和今后一段时期就业创业工作的意见》（国发

〔2017〕28 号）、《财政部 人社部关于印发〈就业补助资金管理办法〉的通
知》（财社〔2017〕164 号）、《人社部 财政部 农业部关于进一步推动返乡

入乡创业工作的意见》（人社部发〔2019〕129 号）。  

二、主要内容  

《通知》主要包括以下内容：补贴对象、申请条件、补贴标准、申请材

料、办理流程等。  

（一）补贴对象。2018 年 1 月 1 日起，首次在吉林省行政区域内使用本

人身份信息注册创办小微企业、从事个体经营的下列人员：  

1.经认定的就业困难人员；  

2.离校 2 年内高校毕业生；  

3.建档立卡贫困劳动力；  

4.返乡农民工；  

5.退役军人。  
   （二）申请条件。上述人员需满足以下条件：  

1.就业困难人员或离校 2 年内高校毕业生自工商登记注册之日起正常运

营 1 年以上；  

2.建档立卡贫困劳动力自工商登记注册之日起正常运营 6 个月以上；  
3.返乡农民工或退役军人自工商登记注册之日起正常运营 1 年以上，且

企业住所或经营场所在乡镇及乡镇以下。  

“小微企业”认定按照工业和信息化部、国家统计局、国家发展和改革

委员会、财政部《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业

〔2011〕300 号）执行。  

（三）补贴标准。初次创业补贴标准为 5000元。符合条件人员只能申领

一次，不得重复享受。  

（四）申请材料。符合条件人员填写《吉林省初次创业补贴申请表》并

提供以下材料：  

1.申请人身份证原件及复印件；  

2.就业困难人员《就业创业证》，高校毕业生毕业证书原件及复印件，

返乡农民工户口簿及外出务工证明，退役军人退出现役证或转业证原件及复印

件；  



3.营业执照副本原件及复印件；  

4.经营场所的房产证明或合同；  

5.以下任意一项正常运营证明，创办企业的包括支付工资凭证、劳动合

同、纳税或免税凭证，个体经营的包括销售服务明细、进货清单凭证、银行流

水或转账记录；  

6.企业在银行开立的基本账户，个体工商户本人社会保障卡银行账号或

其他银行卡账号。  

对可通过吉林就业信息管理系统比对核实或依托相关部门共享信息的，

不再要求申请人提供纸质材料。  

（五）办理流程。符合条件人员可通过吉林就业创业网，也可向注册地

人社部门或所属就业服务机构提出申请，经办机构按下列流程办理：  
1.受理审核。地市（州）、县（市、区）人社部门或所属就业服务机构

受理后，通过吉林就业信息管理系统比对、实地走访调查等方式对申请人相关

信息及提交材料进行核查。  

2.公示复核。对核查通过人员进行为期 3 个工作日的公示。公示无异议
的，人社部门或所属就业服务机构在《吉林省初次创业补贴申请表》签署意见

并加盖电子专用章，并按季汇总生成《吉林省初次创业补贴申请汇总表》报同

级财政部门复核。  

3.拨付资金。财政部门复核后，按规定将补贴资金拨付到申请人银行账

户。具体操作办法由各地结合实际确定。  
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