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“一主、六双”之“双通道”规划配套政策解读新

闻发布 

  吉林省政府新闻办于 2019 年 5 月 13 日(星期一)10 时在省政务大厅新闻发

布厅召开“一主、六双”产业空间布局各专项规划配套政策解读系列新闻发布

会(四)，吉林省交通运输厅副巡视员李小刚解读“双通道”规划实施若干政

策，吉林省高速公路管理局副局长马永辉一并出席并回答记者提问。中国新闻

社、中国日报社、北方法制报、国际在线、吉林广播电视台、吉林日报、中国

吉林网等 13 家媒体 17 名记者参加新闻发布会。吉林省政府新闻办新闻发布处

处长杨红军主持了本场新闻发布会。 

  

  

  吉林省政府新闻办新闻发布处处长杨红军： 

  各位记者： 



  大家好!欢迎参加省政府新闻办举行的“一主、六双”产业空间布局各专项

规划配套政策解读系列新闻发布会。为稳步推进《长白通(丹)大通道发展规

划》和《长吉珲大通道发展规划》两个规划，即“一主、六双”产业空间布局

中的“双通道”规划，省交通运输厅牵头制定了“双通道”配套政策，配套政

策主要包含“强要素、优环境、降成本”三部分内容，今天，我们邀请到了省

交通运输厅副巡视员李小刚先生，他将为大家详细解读“双通道”配套政策的

有关情况，出席发布会的还有省高速公路管理局副局长马永辉先生，他们将一

并回答记者提问。 

  吉林省交通运输厅副巡视员李小刚： 

  各位新闻媒体朋友： 

  大家好!非常感谢大家对全省交通运输事业的关心、关怀和关注。下面，我

简要介绍一下支持“双通道”规划实施政策情况。 

  一、背景情况 

  长白通(丹)和长吉珲大通道规划，也就是“双通道”规划,是“一主、六

双”产业空间布局规划的重要组成部分，意在构建安全、便捷、经济、高效的

综合运输大通道，支撑和引领产业空间布局规划，为我省内陆地区货物经通化
利用辽宁丹东港、进入环渤海经济圈，以及从珲春出境，利用俄罗斯港口开展

内贸外运和国际运输等，创造良好的交通条件。 

  围绕完成“双通道”建设任务、实现发展目标，我厅会同省发改委等部门

从强化项目建设要素保障、服务企业群众办事、降低物流成本等方面研提措施

办法，其中落实了国家新政策新要求，提出了一些创新的思路，形成了“强要

素、优环境、降成本”三部分的支持政策。 

  二、政策主要内容 

  “双通道”内交通发展任务特点基本相似，因此，两条通道内的政策是共
用共享的。 

  (一)强化要素保障，推动项目落地。一是优先配置资源。对于通道内项

目，优先纳入省级专项规划，优先推荐列入国家规划;优先安排前期工作，优先

批准可研和设计;优先纳入年度计划，优先安排预算资金;优先纳入国土空间规

划，优先保证建设用地计划。二是增强政府融资能力。首先，各级政府财力，

依法优先保障交通重大项目建设资金;其次，在保证项目收益覆盖债务本息的前

提下，发行专项债券用于重大交通项目建设;再有就是依据国土空间规划，统筹

实施公路出口、机场周边的土地资源开发，筹集建设资金。三是发挥企业和金

融机构作用。鼓励项目投资运营主体，通过发行公司债、企业债、中期票据等

方式融资。引导商业银行、信托公司等金融机构，提前介入重大项目谋划，运

用银团贷款、信贷直投、信托等方式融资。 



  (二)深化“放管服”改革，优化发展环境。一是压缩穿(跨)越项目审批时

间。穿(跨)越公路设施许可办理在 15 个工作日内完成。二是压缩超限运输许可

时限。省内Ⅰ类大件公路运输许可即报即办，Ⅱ类大件公路运输许可不超过 3

个工作日，Ⅲ类大件公路运输许可不超过 10 个工作日。三是规范市场监管行

为。原则上所有行政检查都要通过“双随机”抽查方式进行，能够部门内部联

合检查的，一律联合检查。 

  (三)多措并举，降低物流成本。一共 8条，主要内容：一是全面提升高速

公路通行效率，取消高速公路省界收费站，实现不停车快捷收费，减少拥堵，

便利群众。二是实施差异化收费。鼓励高速公路运营主体在不同时段，采用低

于正常标准收费，让群众、企业得到实惠。三是全面实行普通货车网上年审。

在我省注册的普通货运车辆、各类挂车实行网上年审、网上签注、异地年审，

最大限度方便货运从业者。四是提升联通能力。借力与浙江对口合作优势，稳

定珲春-扎鲁比诺-中国南方港口内贸货物跨境运输航线，促进航线常态化运

营，助力珲春海洋经济合作发展示范城市及示范区建设。 

  三、下步工作打算 

  用好、用足政策，进一步完善“双通道”交通基础设施，让老百姓得到更

多实惠，是下一步我们的工作重点，主要做好以下三方面工作。 

  (一)加快推进重大项目建设。年内，要加快续建项目建设，建成集安至通

化、吉林至龙嘉机场六车道改扩建等 4个项目 348 公里，“双通道”内的高速

公路网络将更加完善，服务能力和水平进一步提升;要加快推进新开工项目前期

工作，启动建设长春至自然村高速公路，完善沈阳至长白山高铁项目审批、推

动尽早具备开工条件。 

  (二)加强服务督导。我厅建立了厅级领导包保制度、印发了包保方案，每

个市州及县(市、区)的公路项目都有厅级领导负责，着重针对项目建设中遇到

的困难和问题，并帮助推进解决，同时，督导抓住有利施工季节早启动、早开

工，保质保量完成“双通道”年度建设任务。 

  (三)加大宣传引导。通过更多媒体、利用多种场所，广泛宣传和解读政

策，让群众和企业进一步了解、掌握和使用政策，使更多的群众、企业从中受

益，增强社会资本投资的信心。 

  谢谢大家! 

  吉林省政府新闻办新闻发布处处长杨红军： 

  感谢李副巡视员。下面是记者提问时间。哪位记者要提问请举手示意，在

提问前请先介绍一下自己所代表的媒体机构。 



  

 

  长春新闻广播：长白通(丹)和长吉珲两个大通道，是服务吉林省向南、向

东开发开放的重要载体，省交通运输厅为推动“双通道”内重大项目建设，都

想了哪些好办法? 

  吉林省交通运输厅副巡视员李小刚：审批、资金、土地是项目建设的三个

基本要素，是重大项目能够落地实施的保障，为此，我们主要想了三方面的办

法：一是通过“四个”优先，破解前期审批问题。规划是配置资源的主要手

段，前期审批是项目开工的前提，因此，我们提出要把重大项目优先纳入国

家、省里规划，这样，就能及时开展前期工作，推进可研和设计审批，就能取

得国家投资补助、通过用地预审，使得重大项目很快具备建设条件。二是拓宽

融资渠道，落实建设资金。交通基础设施建设需要投入大量的资金，除各级政

府财力上保障一部分外，还要通过公路出口、机场周边的土地开发等办法，实

现资源变资产、资产变资金。三是对省级重点建设项目，实行新增建设用地指

标“点供”政策，切实保障项目建设用地。同时，出台定期调整高速公路收费

标准的措施，可以提升项目收益，增强投资方信心。 

  中国交通频道：省交通运输厅创新推进普通货车网上年审，变“群众跑

腿”为“数据跑路”，实行的效果如何，下步还有什么打算? 

  吉林省交通运输厅副巡视员李小刚：网上年审是一项既便民、又增效的民

生举措，其推广实施，得到了广大货运经营者和社会各界的普遍认可和赞誉，

交通运输部已在全国推广，广大货运经营者分享到了实实在在的改革成果。目

前，我省已有 15735 辆货运车辆办理了网上年审、网上签注，其中异地办理

7140 辆、约占总量的 45%。总体看，取得了“两降一升”的成效。一是降低了

时间成本。货运车辆只需就近到检验检测机构跑一次，即可通过互联网办理年



审业务，无需返回车籍地、也无需再到交通管理部门进行签注。年审办理时间

缩短到 1个工作日，实现了即申请即办理，大大提高了工作效率。预计年节约

车辆运营时间约 118 万工时。二是降低了运营成本。网上年审免去了货运经营

者返回车籍地年审产生的过路过桥、油料、住宿等费用，仅此一项，预计每年

大约减少燃油消耗 223 万升、节约经营成本约 3 亿元。三是提升了工作效能。

交通运输管理部门通过手机扫码查验货运经营者的《年审合格证明》，不仅方

便快捷，更能够有效杜绝伪造年审合格签章等行为。 

  下步，我们将持续做好普通货运车辆网上年审工作，及时解决改革措施落

实中出现的新问题，更好地服务广大业户。 

  中国吉林网：省交通运输厅在深化“放管服”改革方面都做了哪些工作，

在支持“双通道”建设上都有哪些突破? 

  吉林省交通运输厅副巡视员李小刚：“吉林省交通运输行政审批系统”已

上线运行近 5年，有近 20 万件审批事项通过网上报送、网上查询和网上打证，

为办事群众节约各种费用近 700 万元。去年下半年，我们进一步优化创新，具

有短信提醒、审批环节交互等功能的智能手机终端系统上线，办事群众可以实

现随时随地报件、查询，即办件可 24 小时全天候审批，并可以生成电子许可

证，最大限度为企业和群众提供服务。目前，全部审批和服务性事项实现了

“零跑动”。 

  为服务“双通道”建设，我们再次大幅压缩了审批时限：一是对于铁路、

城市道路等设施，穿(跨)越公路设施的许可限定 15 天完成，较以往少了 5 个工

作日。二是对于超限运输车辆审批，交通运输部规定跨省Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类大件公

路运输许可时限分别为 3天、5天和 15 天，我们将省内审批压缩为Ⅰ类许可即

办、Ⅱ类许可不超过 3 天、Ⅲ类许可不超过 10 天，分别压缩了 2天、2 天和 5

天。三是取消了 4.5 吨及以下普通货运从业资格证和车辆营运证。 

  东亚经贸新闻：近日，国务院常务会议提出“力争今年底前基本取消全国

高速公路省界收费站”，我省是如何考虑的? 

  省高速公路管理局副局长马永辉：取消省界收费是一项复杂的系统工程，

是收费模式和收费技术的重构，任务非常艰巨。我省不仅要取消与辽宁、黑龙

江、内蒙古的省际主线收费站，而且还要对所有收费站出入口实施电子不停车

改造，年底前高速公路出入口所有车道均可实现 ETC 收费。为把这条政策落得

实处，我们正在交通运输部的统筹指导下，全力推进各项工作：一是做好工程
设计及设备采购招标准备工作，加强与邻省(区)的协调，待全国方案明确后，

即刻付诸实施。年底前与全国同步使用电子不停车快捷收费系统，提升我省高

速公路现代化水平。二是加强相关部门协同配合、优化服务，适时为群众就

近、便捷、免费安装不停车快捷收费系统，年底前安装率达到 90%。三是做好

与国家通行费征收政策的统一对接，保证用户享受普惠政策。 

  北方法制报：高速公路分时段差异化收费，是将价格杠杆理论运用于高速
公路管理，我省是如何执行的? 



  省高速公路管理局副局长马永辉：为让利群众、让利企业，我省高速公路

已实行差异化收费政策。一是对行驶在长春至双辽高速的合法运载的客、货运

车辆，车辆通行费 8折优惠;对行驶在伊通营城子至抚松松江河、鹤大高速我省

段的合法装载货运车辆(不包含集装箱车辆，集装箱车辆优惠政策不与其它优惠

政策叠加)，车辆通行费 8 折优惠。二是对行驶在汪清至延吉、延吉至龙井、白

城至松原和白城至镇赉高速的合法装载货运车辆(不包含集装箱车辆，集装箱车

辆优惠政策不与其它优惠政策叠加)，车辆通行费 7折优惠。三是调整原国际标

准集装箱运输车辆行驶我省高速公路超限限值优惠标准，对运输符合《集装箱

分类、尺寸和额定质量》(GB/T1413-2008/ISO668：1995)规定的 20 英尺或 40

英尺箱体，合法装载和超限超载幅度不超过《超限运输车辆行驶公路管理规

定》(交通运输部令 2016 年第 62 号)规定的货物运输车辆超限限定标准的四轴
及以上国际标准集装箱运输车辆，车辆通行费按照货车计重收费标准的 75%计

收。 

  吉林省政府新闻办新闻发布处处长杨红军： 

  今天的新闻发布会到此结束。谢谢大家的参与。 

  相关政策：关于推进“双通道”规划实施的若干政策 

http://xxgk.jl.gov.cn/zcbm/fgw_98037/xxgkmlqy/201906/t20190620_5931478.html

