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《关于进一步加强和改进殡葬工作的意见》政策解

读  

  近年来，我省殡葬改革工作持续推进，但也存在一些不容忽视的问题。 一

是 基础设施建设单一，与群众需求存在很大差距。部分殡仪馆建设年代久远，

火化设施设备老旧，部分遗体接运车辆接近报废年限；个别县（市）没有带火
化设施的殡仪馆。 二是 部分地方散埋乱葬严重，有的群众直接将坟埋在责任

田。公益性公墓（骨灰堂）建设明显滞后，与群众安葬需求不相适应。 三是 

部分农村存在厚葬薄养、大操大办等问题 。为促进我省殡葬工作发展，结合我

省实际，出台了《 关于进一步加强 和改进殡葬工作的 意见》 ， 共 分 3 个
部分：  

  第一部分为总体要求。包括指导思想、基本原则和发展目标。指导思想明

确了《意见》出台的目的，即：建设惠民、绿色、文明殡葬，满足人民群众殡

葬需求，提升殡葬管理能力和服务水平，逐步革除殡葬陋习，大力倡导移风易

俗，使殡葬事业发展更好服务于保障和改善民生，服务于精神文明和生态文明

建设，为全面建成小康社会作出贡献。基本原则明确了 5项原则，一是政府主
导、社会参与原则。明确各级政府为责任主体，引导社会力量有序参与。二是

因地制宜、稳中求进原则。要求实事求是，鼓励先行先试，确保社会稳定。三

是公平可及、群众受益原则。在设施、服务、惠民政策等方面确保实现人人享

有同等权利。四是移风易俗、绿色环保原则。树立绿色殡葬理念，破除丧葬陋
俗,促进人与自然和谐共生。五是健全机制、依法治理原则。从监管机制、行业

自律、社会监督等方面推动殡葬事业健康发展。发展目标明确了 2020 年、2025

年和 2030 年三个阶段性目标，从基础设施改造提升到公益性公墓（骨灰堂）建

设，从殡仪服务管理到完备的服务体系建设，均予以明确。 

  第二部分为主要任务。共有 3 方面 10 项内容。一是深入推进殡葬改革。包

括深化农村殡葬改革、大力推广节地生态安葬、大力倡导文明祭祀。深化农村

殡葬改革既是重点也是难点，因此，意见将深化农村殡葬改革作为一项任务予

以明确，强调改变传统的家庭治丧，通过建设乡（镇）殡仪服务场所变为集中

治丧，实行集中规范化服务，遏制大操大办、薄养厚葬、人情攀比陋习。意见

明确通过推广节地生态安葬，推动公墓由资源消耗向绿色生态转型，引导群众

从注重大碑大墓向精神传承转变。通过宣传文明祭祀，提高群众文明祭祀、节
地生态安葬意识。二是健全殡葬公共服务体系。重点是加强殡葬基础设施建设

和完善基本殡葬服务制度，不断满足群众殡葬需求，保障群众享有公益性基本

殡葬服务的权利。三是规范殡葬服务机构管理。重点是推进殡葬服务机构管办

分离、加强殡葬重点事项管理、切实发挥殡葬行业协会作用和强化殡葬工作法
治化建设，进一步提升殡葬管理和服务水平。 



  第三部分为保障措施。包括加强组织领导、明确部门职责、充分发挥党员

干部带头作用、加强宣传教育和严格监督考核 5 个方面。 
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