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关于印发《开发区（工业集中区）区域  

环境影响报告书编制技术要点》的通知  

  

驻省各环评单位: 

为进一步规范开发区区域环境影响评价工作，提高开

发区区域环境影响报告书编制水平，更好地为开发区建设

和发展决策服务，结合我省实际，省环保局组织编制了

《开发区（工业集中区）区域环境影响报告书编制技术要

点》，现印发给你们。请在编制开发区区域环境影响报告

书时参照执行。 

  

    附件：《开发区（工业集中区）区域环境影响报告书编

制技术要点》 

  

  

  



二〇〇七年六月十四日 

附件： 

开发区(工业集中区)区域 

环境影响报告书编制技术要点  

  

为贯彻《中华人民共和国环境影响评价法》和《建设

项目环境保护管理条例》，进一步规范开发区区域环境影

响评价工作，提高开发区区域环境影响报告书编制水平，

更好地为开发区建设和发展决策服务，依据《国家环保总

局关于加强开发区环境影响评价有关问题的通知》（环发

[2002]174 号）和《开发区区域环境影响评价技术导则》

（HJ/T131—2003）有关规定和内容，结合吉林省实际情

况，现提出开发区区域环境影响报告书编制技术要点。 

一、现状调查与评价 

（一）环境质量现状调查 

1．大气环境质量现状调查 

监测因子 PM10、SO2、NO2；另需根据产业发展方向，选

择行业特征污染物 2-3 项。 

2．地表水环境质量现状调查 

监测因子 pH、高锰酸盐指数、COD、BOD5、溶解氧、挥

发酚、石油类、氨氮等；另需根据产业发展方向，选择行

业特征污染物 2-3 项。 

3．土壤与水土流失 



开发区及其周围地区的主要土壤类型及其分布，土壤

污染的主要来源及其质量现状，水土流失的现状、原因、

特点、面积、元素及流失量等。 

4．地下水环境质量现状调查 

监测因子 pH 值、石油类、高锰酸盐指数、挥发酚、氟

化物、亚硝酸盐氮、氨氮等；另需根据产业发展方向，选

择行业特征污染物 2-3 项。 

5．生态环境现状调查 

应详细调查开发区域的生态环境质量现状和历史演变

过程并明确提出现存的生态环境问题。调查开发区域内及

其周边是否存在环境敏感区（点）。 

（二）污染源现状调查 

调查开发区域内污染源现状，列表对各污染源逐一提

出现存环境问题。污染源调查表格式见附表。 

（三）监测布点、采样及数据有效性 

环境质量数据需依据《环境影响评价技术导则》，合

理布设环境空气、地表水、土壤、地下水、噪声监测点

位，各监测点位应采用 GPS 定位，标注其地理位置。采用

国家标准规定的监测手段、方法、频次进行监测，并进行

数据有效性分析；污染源数据，可依据近 2 年内环境监测

部门的现场实测数据、项目环保验收监测数据或排污申报

核定的数据确定，并附设区的市级以上环保部门出具的证

明。 



（四）现状评价 

根据环境质量及污染源现状调查结果，对现状进行评

价，明确现存环境问题。对于已有开发建设活动的开发

区，应进行开发现状回顾。 

二、开发区规划方案分析 

（一）开发区规划方案简介 

具体内容包括： 

1．开发区名称、建设性质、建设地点及范围 

2．开发区指导思想、发展目标、任务与战略 

3．开发区不同发展阶段的目标与指标 

4．开发区总体规划方案的功能分区与布局 

5．开发区主要专项规划方案概述 

应包括：给水工程规划、排水工程规划、燃气工程规

划、供热工程规划、电力工程规划、通信工程、道路交通

规划、绿地规划、城市景观规划等内容。 

6．开发区产业布局 

应包括开发区定位、开发区鼓励、限制和禁止入区项

目类别等内容。 

7．开发区近期项目情况 

8．环境要素功能分区及环境保护规划 

应包括：环境要素功能分区规划、环境保护规划（水

污染防治规划、空气污染防治规划、声环境污染防治规

划）等内容。 

http://xxgk.jl.gov.cn/zcbm/fgw_98007/xxgkmlqy/201812/


9．建设时段 

（二）开发活动的环境影响识别与污染因素分析 

1．开发活动的环境影响识别 

2．开发活动的污染因素分析及拟采取的环保治理措施 

（三）开发区环境基础设施建设分析与建议 

1．对开发区生活污水、生产废水的处理方案及排放去

向进行多方案论证、比选、优化，结合环境经济损益分

析，提出依托现有污水处理厂或自建污水处理厂的合理性

及可行性，如自建污水处理厂，应对选址环境合理性进行

分析论证，并优化排污口位置。同时应明确开发区自建污

水处理厂建成投产之前，各企事业单位及居住商业区污水

处理方式、排放标准及去向。若依托现有污水处理厂则应

详细介绍其处理规模、处理工艺、处理效果、运行状况及

入污水厂的管网走向，并附相关协议。 

2．明确开发区集中供热方案，结合环境经济损益分

析，提出依托现有热源或自建集中供热锅炉房的合理性及

可行性，如自建集中供热锅炉房，应对选址环境合理性进

行分析论证，明确锅炉吨位、烟囱高度、除尘设施及排放

标准，并优化集中供热锅炉房数量。若依托现有热源，应

说明其位置规模、运行状况、现存环境问题、改进建议并

附相关协议。 

3．应明确固体废物处理方案，提出依托现有垃圾处理

场或自建垃圾处理场的合理性及可行性，如自建垃圾处理



场，应对其周围环境现状、地质构造等进行详细调查，并

对选址环境合理性进行分析论证。若依托现有垃圾处理场

则应介绍其位置、处置方式、处理规模、现存环境问题、

整改建议，并附接受协议。 

4．提出并论证开发区生态保护、生态建设方案和生态

补偿、修复措施。对于存在土地类型改变及居民搬迁等问

题的开发区，应明确规划搬迁的地点、可能产生的环境生

态问题及对社会经济影响分析。 

三、环境影响预测与评价 

（一）鉴于开发区建设特点为滚动开发，环境影响报

告书中应给出开发区分阶段建设产生的废水、废气、固体

废物污染源源强及其影响分析内容。 

（二）根据开发区地下水开采现状，对地下水环境影

响进行分析论证。 

（三）开发区建设对外区域及外区域对开发区的相互

影响分析问题。 

四、环境容量计算与环境承载力分析 

依据国家现行技术标准，合理选取参数准确计算开发

区域环境承载力、环境容量，结合区域环境容量及污染物

排放总量控制目标，给出总量控制指标建议值，依据开发

区域总体建设规划，对区域污染物总量削减进行分析并提

出近、远期总量削减计划建议。 

五、公众参与 



应根据《环境影响评价公众参与暂行办法》中的有关

规定，开发区管委会、评价单位应采取调查公众意见、咨

询专家意见、座谈会、论证会、听证会、公示等形式，公

开征求公众意见。科学、合理设计公众参与调查表的格

式、内容，公众参与调查对象应具有针对性，应包括开发

区内受影响人群、开发区外受影响人群，对于不同意见应

进行分析。 

六、开发区规划的综合论证 

（一）开发区总体发展目标的合理性分析 

（二）开发区选址合理性分析 

（三）开发区发展规模与开发强度的合理性分析 

（四）开发区产业结构的合理性分析 

（五）开发区清洁生产、循环经济与可持续发展能力

分析 

（六）开发区环境功能区划合理性、可达性分析 

（七）开发区产业发展方向及入区企业准入条件 

（八）开发区规划目标与周边区域规划目标的相容性

分析 

在上述分析论证基础上，提出规划调整建议。 

七、总评价结论 

应包括开发区选址、环境质量现状评价、污染源现状

调查与评价、环境影响预测与评价、总量控制、规划合理

性、环境基础设施建设、公众参与等内容。 



八、附图要求 

（一）3级评价项目要求的图件 

包括地理位置图、评价范围及环境敏感点图、监测布

点（断面）图、现场彩色照片、土地利用现状图、总体规

划图等。 

（二）1、2 级评价项目要求的图件 

除 3 级评价项目要求的图件以外，还应包括土地利用

规划图、植被类型分布图、专项规划图、土壤侵蚀图、区

域环境功能区划图。其中土地利用现状图、植被类型分布

图、土壤侵蚀图应为卫片解译图。 

  



附表 1：                                    

开发区现有工业废气污染源强调查表  

  

序

号 

企业

名称 
型号 

锅炉台数及 

总吨位（t/h） 

燃煤（气）

量 

（万 t/a） 

锅炉

安装

时间 

烟囱高/出

口内径

（m） 

污染物排放浓度

（mg/m3） 

污染物排放量

(t/a) 
建设时段 

烟尘 SO2   烟尘 SO2     

                            

                            

                            

                            

                            

                            

                            

                            

                            

合    计       
  
  

                

注：建设时段分为已投产、在建及拟建工程 

  

  

  

  

  

附表 2：                                    

开发区现有工业炉窑废气污染源强调查表  

  

序

号 

企业

名称 
型号 

炉窑台数及 

总吨位（t/h） 

燃煤（气）

量 

（万 t/a） 

炉窑

安装

时间 

排气筒高/

出口内径

（m） 

污染物排放浓度

（mg/m3） 

污染物排放量 

(t/a) 
建设时段 

烟尘 SO2     烟尘 SO2       

                                

                                

                                

                                

                                

                                

                                

                                

                                

合    计                             



  

注：建设时段分为已投产、在建及拟建工程 

  

  

  

  

  

附表 3：                                 

开发区现有工业废水污染物排放情况表  

  

序

号 
企业名称 

废水排放量

（万 m3/a） 
处理措施 

污染物排放浓度（mg/l） 污染物排放量（t/a） 建设 

时段 COD 氨氮 SS 动植物油 石油类   COD 氨氮 SS 动植物油 石油类   

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

                                  

合  计                               

注：建设时段分为已投产、在建及拟建工程 

  

 

 

附表 4：                                       

开发区现有固体废物排放情况表  

  

类

别 

序

号 
企业名称 固体废物名称 性质 

产生量 

（t/a） 
处置方式 

排放量 

（t/a） 
建设时段 

工 

业 

固

体

废

物 

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                



民

用 

固

体

废

物 

                

注：建设时段分为已投产、在建及拟建工程 

  

  

  

 
 

附表 5：           

开发区现有民用废气污染源强调查表  

  

序号 
锅炉台数及总吨位

（t/h） 

燃 料 种 类 及 数 量

（t/a） 
排放方式 

  

  

          

          

          

          

          

          

          

          

          

合    计         

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

附表 6：           

开发区现有民用废水污染物排放情况表  

  

序号 废水排放量（m3/a） 排放方式 
  

  
        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

合  计       

  


