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  第 75 号委员提案的答复 

  吉环办议字〔2016〕9 号 

任喜荣委员： 

  您在省政协十一届四次会议上提出的《关于加快完善重雾霾天气条件下保

障劳动者权利的规章制度的建议》收悉，经认真研究办理，现答复如下： 

  一、积极制定雾霾治理政策措施 

  我省一直高度重视雾霾的治理工作，省政府近期出台了《吉林省清洁空气

行动计划》（以下简称“《行动计划》”）、《关于加强应急管控措施减缓重

污染天气影响的指导意见》（以下简称“《指导意见》”）和《省市联动 “长

吉平”三城共治大气污染专项行动工作方案》（以下简称“《专项行

动》”），明确要求各地要加大措施落实力度，减少重污染天气发生频次，从

而从源头减少对环卫工、建筑工人等特殊劳动者的危害。 

  （一）实施《吉林省清洁空气行动计划》。 

  2013 年，国务院下发《大气污染防治行动计划》后，省委、省政府高度重

视，多次召开专题会议研究部署大气污染防治工作，为深入贯彻落实国务院和

省委、省政府大气污染防治重大决策部署，我们在借鉴其他省份的典型做法和
先进经验的基础上，利用大气污染源解析成果，根据各行业、各领域和各类污

染因子贡献率，组织编制了《行动计划》，作为《吉林省落实大气污染防治行

动计划实施细则》的补充、细化和延伸，深入推进“十三五”时期大气污染防

治工作。考虑到长春市、吉林市、四平市中部城市群是我省大气污染重点区

域，旨在解决重点区域突出问题，我厅提出启动长吉平和公主岭四市共治大气

污染专项行动，并编制了《专项行动》，细化和量化了大气污染治理措施，通

过重点区域环境空气质量的提高带动全省环境空气质量的总体改善。目前，

《行动计划》和《专项行动》已经省政府印发各地实施。 

  （二）推动《吉林省大气污染防治条例》出台。 



  大气污染防治关系经济社会发展全局、关系人民群众生产生活、关系我们

每个人的身心健康和切身利益。为大气污染防治立法，是省委十届四次全会的

明确要求，也是省人大常委会 2015 年工作要点的重要内容。按照省人大常委会

主要领导对大气污染防治立法要严把质量、加快进程的工作要求，我们始终坚

持“立得住、行得通、切实管用”的工作原则，不断强化条例草案的针对性、

可操作性和地方特色，历经两年、两轮起草，形成了《吉林省大气污染防治条

例》（以下简称《条例》），并在吉林省人大常委会上表决通过，自今年 7 月

1日起施行。《条例》进一步明确了政府各职能部门在大气污染防治方面的权

利义务，让行政执法变得有法可依，对我省的大气污染防治工作起到巨大的推

动作用。 

  （三）加强重雾霾天气应对工作。 

  近两年，我省部分重点城市秋冬交替季节多次出现重雾霾天气，对人们生

产生活产生很大影响，引起社会各界关注。针对重污染特别是雾霾天气，通过

预警研判，采取积极有效的应急管控措施，减轻雾霾程度，可以最大限度地减

缓重污染天气带来的不利影响。为指导各地、各部门及时采取应急管控措施，

有效应对重污染天气，我厅编制了《指导意见》，已由省政府办公厅印发各地

实施。全省地级以上城市均已制定了本地的重污染天气应急响应预案，在重污

染天气发生时将按照预案要求启动相应级别响应，落实《指导意见》确定的各

项措施，减少预警期内大气污染物的排放水平，减缓雾霾程度。 

  二、严格规范环境空气质量数据的监测和发布 

  自今年 1月 1 日《环境空气质量标准》（GB 3095—2012）开始实施，环保

部门每天公布的空气质量状况显示的是当天 0 时到 24 时整个自然日的空气质

量，且以“小时”为时间节点，每小时公布空气质量污染程度以及主要污染

物，数据发布的更加及时、准确。我省 9 个地级城市现阶段运行的空气自动站

都是经国家认证的点位，完全符合《环境空气质量监测点位布设技术规范》

（HJ664-2013）要求。自 2015 年 1月 1日开始，全省 9 个地级城市开始对公众

公布空气质量实时监测数据，发布平台主要有环境保护部网站、中国环境监测

总站网站、吉林省环境保护厅网站，发布内容主要包括：全省 9 个地级城市各

个空气自动监测点空气质量指数（AQI），污染参数的小时值、日均值，首要污
染物，空气质量级别，未来 24 小时至 72 小时空气质量预报，极大提高了监测

数据的透明度，实现了公布数据和感官体验的高度吻合。 

  三、推动重雾霾天气条件下保障劳动者权利工作的开展 

  城市市容环卫工作的主要工作区域是城市的露天场所, 重雾霾条件下保障

劳动者权利，是加强市容环境卫生管理工作的重要且必不可少的一环。省住建

厅按照住建部印发的《关于进一步保障环卫行业职工合法权益的意见》（建城

〔2012〕73 号）要求，将在着力提高环卫工人工资基础上，关注国家的最新要

求，积极配合相关部门加快修法、立法进程，完善现有法规，尽快形成保障劳

动者权益的有效机制，制定法律规章，实现城市环境卫生劳动者权利的规章制

度真正意义上的好转。按照《劳动法》第五十四条规定，用人单位必须为劳动



者提供符合国家规定的劳动安全卫生条件和必要的劳动防护用品，对从事有职

业危害作业的劳动者应当定期进行健康检查。《职业病防治法》第五十七条也

规定了用人单位对从事接触职业病危害的作业的劳动者，应当给予适当岗位补

贴。设置污染补贴等特殊岗位津贴的方式方法是由国家发布，各地按照执行，

省人社厅一直关注国家对此类岗位津贴的设置情况，积极向国家反映相关情

况，力求推动国家完善此方面相关立法，保障重雾霾天气下劳动者的权益。 

  感谢您对环境保护工作的关心和支持，希望您继续关注和监督我们的工

作，对环境保护工作多提宝贵意见，对您提出的建议，我厅将在现有工作的基

础上继续研究深化，进一步加大工作力度，为改善全省环境空气质量，建设美

丽吉林，做出新的更大贡献。 

  特此答复。 

  吉林省环境保护厅 

  2016 年 6 月 12日 

  （联系人：任雪 联系电话：0431-89963078） 
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