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　　　省民政厅关于2010年全省农村困难户泥草房改造工作的意见
　　　　　　　　　　　　　　　　　吉民发〔2010〕26号
各市（州）民政局、长白山社会管理办公室、各县（市、区）民政局：

　　按照省政府“六路安居”工程推进计划，今年农村泥草房改造计划完成20万户，其中困难户为7万户，占任务总数的35%。民政部门作为农村困难户泥草房改造工作责任部门，要紧紧围绕新一轮吉林振兴发展的中心工作，积极保障改善民生，全力完成省政府确定的民生实事任务。现就推进年度困难户泥草房改造工作提出如下意见。 

　　一、指导原则 
　　民政部门承担着调查核实和组织建设任务，在当地政府统一领导下，突出重点，强化措施，不断加强协调督导，确保如期完成改造任务。 

　　（一）统筹兼顾，把握重点。农村困难户泥草房改造要突出重点，尤其是在改造对象的确定上，对困难户中的特困户，危倒房户优先安排，并结合省政府危倒房改造相关政策，加快推进。各地在实施中，要立足当前，着眼长远，规划先行，将环境保护、土地综合利用、基础配套设施建设、新农村建设规划等因素统筹考虑。 

　　（二）因地制宜，多种改造。按照新农村建设和乡镇规划的总体要求，根据农民意愿，坚持以单户改造泥草房为主，整村推进、合建连体房、纳入福利中心安置，以及购买或置换等多种改造方式并重的原则。在住房设计上，要有前瞻性，体现美观，坚持环保、节能、节约、安全、实用等原则，并结合本地居民传统居住习惯，设计出不同形式、不同格局的样板图纸，供农民自愿选择使用。 

　　（三）严格程序，规范操作。确定困难户泥草房改造对象要严格按照“困难户自愿申请、村民主评议、张榜公示、乡镇审核、报县（市、区）民政局审批”的程序，改造前逐户认真做好未改造房屋照相、资格审查等建档工作，做到政策公开、公正、公平。 

　　（四）多元筹资，多措并举。各地在落实配套资金的基础上，要充分利用各项优惠政策，多元化筹措资金，积极采取多种措施推进困难户泥草房改造，特别是对无自筹能力的特困、重残等特殊家庭，要区别不同情况，加大扶持力度或采取部门包保的办法，实施包建。 

　　二、实施进度 
　　各地要按照省政府下达的2010年农村困难户泥草房改造任务，以县（市、区）为单位，有计划、分步骤地组织实施。 

　　（一）制定方案，明确任务（4月中旬前完成）。各县（市、区）根据省政府下达的改造任务，尽早制定困难户泥草房改造工作实施方案，进一步摸清底数，将改造任务层层分解，明确到乡、具体到户，并以召开会议或下发文件的形式进行安排和部署，对拟改造的住房要做好拍照、建档，签订协议等基础性工作。各地要在4月15日前将制定的困难户泥草房改造实施方案上报省民政厅救灾处。 

　　（二）加大宣传，精心准备（4月底前完成）。各地要积极做好农户的思想动员和组织发动工作，利用报纸、广播、电视等新闻媒体，做好农村困难户泥草房改造工作的宣传，让广大农民进一步了解政策，充分调动农民自身的主动性和积极性。同时各地要根据当地资源等情况，本着环保、节能和降低建设成本的原则，指导和组织各乡镇、村屯做好改造户的备料、筹工等准备工作。对大宗的建筑材料可以乡镇或村为单位，组织集中采购；也可以采取实行统一规划、统一设计、统一采购、统一施工、统一验收的办法，努力降低农民建房成本。筹工、备料等准备工作，要在4月底前完成。 

　　（三）抢抓工期，快速推进（10月底前完成）。各地要紧紧把握好春耕后和秋收前两个最佳施工期，指导督促各乡镇或村，抓紧施工建设，特别沿中朝边境线有农村泥草房和非泥草房危旧房改造任务的县（市）任务量大，要充分利用有效施工期，抢先抓早，尽早让改造户住上新房。 

　　（四）检查验收，总结考核（11月底前）。各地民政部门要按照年初确定的各乡镇改造计划，11月底前做好检查验收，并将工作开展情况形成文字上报省厅救灾处。年底，省厅将困难户泥草房改造完成情况列入年度民政工作考核内容，一并进行检查考核，总结各地经验，推广典型。 

　　三、推进措施 
　　（一）提高认识，加强领导。困难户泥草房改造是省政府保障性安居工程十件民生实事之一。各级民政部门要进一步提高认识，切实加强组织领导，成立“一把手”负总责、分管领导主抓、乡镇（村屯）具体抓的领导小组，同时要明确责任主体，将任务分解落实到乡镇和村屯，并层层签订责任状，实行“任务、责任、时限、措施”四到位的联动工作机制。各地要认真履行职责，积极配合当地政府及相关部门齐抓共管，团结一致抓好落实。 

　　（二）加强协调，密切配合。各地民政部门要加强同发改、财政、建设和新农村办等部门的沟通协调，确保各项补助资金、部门包保帮扶及各项优惠政策重点倾斜困难户，形成政府投入、部门帮建、社会扶持的工作格局。同时，还要注意发现工作中出现的新情况、新问题，积极配合相关部门研究和解决具体的办法和措施，做到组织领导到位、政策扶持到位、资金筹措到位、工作落实到位、监督检查到位，为顺利推进此项工作创造有力条件。 

　　（三）整合资金，加大扶持。各地要把农村困难户泥草房改造同老兵安居工程、灾后恢复重建、危房改造和“百强镇”建设等有机结合起来，整合可用资金，加大对困难户的扶持力度，特别是沿中朝边境线有改造任务的县（市）要充分利用危房改造政策，切实解决好困难群众的住房条件。今年将继续开展慈善“双日捐”募集活动，将筹集的资金重点用于资助特困户建房。 

　　（四）建立机制，加强督导。各地都要建立“月调度、季督导、年终验收”的监督检查机制，成立督导组，定期进行监督检查，及时通报进展情况。省厅将继续落实厅领导分片包保责任制，成立督查组加大对这项工作的监督指导,年度分地区或分片适时召开调度会，帮助基层研究解决推进中存在的问题，全力推进，确保困难户泥草房改造任务按时完成。

