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  关于全省城市低保对象分类施保的指导意见【废

止】 

  吉民发〔2004〕20 号 

  根据民政部关于给予城市特殊困难群体重点照顾的“分类施保”要求，结

合我省实际，就优先保障城市低保对象中特殊困难群体基本生活问题，提出如

下指导意见：  

    一、目的和原则  

  建立城市低保分类施保工作制度，是对城市低保制度的发展和完善。稳步

推进城市低保对象分类施保工作，要以“三个代表”重要思想为指导，以保障

特困低保对象为重点，坚持属地管理和公开、公平、公正的原则，提高低保对
象中特困群体的保障标准，切实解决他们的基本生活困难，维护社会稳定，促

进经济社会协调和可持续发展。  

  二、分类施保对象及救助标准  

  分类施保对象是指城市低保对象中因特殊因素导致生活极为困难的家庭或

个人。  

  分类施保保障对象主要是：  

  （一）低保家庭中的大病重病（病种由各地根据本地实际情况确定）成
员；  

  （二）低保家庭中的严重残疾（残疾级别由各地根据本地实际情况确定）

成员；  

  （三）低保家庭中的优抚对象；  

  （四）低保家庭中 70 岁以上的老年人；  

  （五）低保家庭中领养的孤儿；  



  （六）因子女就学（择校生及留学生不在此范围内）导致生活特困的低保

家庭；  

  （七）突遭严重灾害的低保家庭；  

  （八）单亲低保家庭  

  （九）符合国家计划生育政策，无力承担住院分娩费用的城市低保家庭中

的孕产妇。  

  由于以上特殊因素导致低保家庭或家庭成员按原低保补助标准已不能维持

家庭或有关家庭成员最低生活水平的，应适当提高其家庭或个人的保障标准，

以保障他们的基本生活。原则上，月补助标准可在该家庭或家庭成员原享受保
障标准的基础上提高 30%至 50%，具体额度由各地根据实际情况（如大病病种、

残疾程度、受灾害程度及是否能够维持基本生活等）自行确定。  

  三、分类施保工作程序  

  （一）县级以上民政部门要根据本地实际，尽快制定分类施保的实施方

法，迅速组织开展分类施保摸底登记工作，并切实做好分类施保工作，以保证

这项制度的健康发展。  

  （二）严格制度，认真履行个人申请、居民代表评议、街镇审核、县级民

政部门审批的低保工作申请、审核、审批程序。  

  1.个人申请，低保对象可持有关证件及书面申请，到所在社区居民委员会

申请享受分类施保待遇；  

  2.居民代表评议。社区居民委员会在接到申请人的申请三十日内，组织召

开居民代表会议，对申请人的申请进行评议，依据申请人的家庭经济收入状况

和困难原因以及困难程度提出具体评议意见并签字，报街、镇审核；  

  3.街、镇审核。街、镇在居民代表会议评议的基础上，进行调查核实，对

符合分类施保条件的申请人，提出救助意见，报县级民政部门审批；  

  4.县级民政部门审批。县级民政部门经调查核实后，最终确定符合分类施

保条件的家庭或个人，并予审批。审批后，将分类施保名单及保障额度在社区

居委会进行公示，确无异议的，由县级民政部门指定的低保金社会化发放银行

按期发放低保金。  

  （三）建立分类施保对象家庭及家庭成员档案，加强动态管理。  

  （四）建立分类施保工作月报表制度，各地要按月、按时逐级上报分类施

保月报表。  

  四、分类施保的资金来源  



  分类施保资金主要来源于中央和省转移支付资金及地方匹配资金。同时，

要积极争取社会各界的捐助，将捐助款项存入指定银行，专款专用，做好对分

类施保对象的救助工作。  

  五、对分类施保工作的监督管理  

  （一）建立工作责任追究制度，加强对分类施保审核、审批工作的监督管

理。  

  （二）开通举报电话，及时解决群众信访、举报的问题。  

  （三）公开分类施保工作的政策依据、操作程序、负责人员等项内容，便

于社会各界监督管理。  

   

   

   

                       吉林省民政厅  

  二〇〇四年二月二十七日  


