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吉林省人民政府办公厅关于 

做好防汛抗洪抢险救灾应急预案 

完善和落实工作的通知 

吉政办明电〔２０１０〕９２号 

  

各市 （州）人民政府，长白山管委会，各县 （市）人民政府，省政府各厅委

办、各直属机构： 

  当前，我省防洪抢险救灾工作正处在关键时刻。为有效防范和有力应对更

严峻的汛情和灾情，最大限度降低灾害造成的损失，按照省委、省政府的总体

部署和要求，经省政府同意，现就进一步做好防汛抗洪抢险救灾应急预案完善

和落实工作有关事宜通知如下： 

  一、立足于防大汛、抗大洪、抢大险、救大灾，充分做好各项预案的完善

和落实工作 

  应急预案是针对可能发生的突发事件，为迅速、有效、有序地开展应急行

动而预先制定的方案，用以规范事前预防、事中处置、事后恢复重建的应对程

序和规范，明确 “谁来做、怎样做、做什么”。各级政府、各部门要依据 

《突发事件应对法》以及相关法律法规规定，把应急预案完善和落实放在突发

事件预防应对工作的重要位置，坚持预案先行，充分发挥应急预案在预防和应

对工作中的基础作用，全面履行预案规定，在实践中不断学习、完善和运用应

急预案，为有序有效开展防汛抗洪抢险救灾提供重要保证。 

  二、强化预案实施和落实，依法依规做好预防和应对处置工作 

  （一）防汛抗洪抢险救灾工作实行各级人民政府行政首长负责制，统一指

挥，分级、分部门负责。目前，省和一些地方已经启动了相关应急预案及响应

机制。要严格依据预案明确的各级防汛指挥部及其办公室、成员单位的职责，



处理好各级防汛指挥部与同级人民政府、指挥部与有关成员单位以及上下级指

挥部之间的关系，确保应急指挥系统有序、有效运转。各级防汛指挥部在上级

防汛指挥部和同级人民政府领导下组织指挥本地区的防汛工作。发现重大灾

情、险情时，各级防汛指挥部要及时向同级政府和上级防汛部门报告。 

  （二）严格落实预防和预警机制。预案规定的气象、水文等部门，要加强
监测和预报。当预报即将发生严重水灾时，当地防汛指挥部应提早预警，通知

有关区域和有关部门做好相关准备。当江河发生洪水时，有关部门要按照规定

时限和要求及时报告。要充分做好预防预警行动的思想、组织、工程、预案以

及支持保障系统的各项准备工作。 

  （三）提高应急响应的快速和有效性。按照灾害严重程度，做好分级响

应。应急响应涉及到多个部门的，预案规定的牵头部门和有关部门要切实负起

责任，及时采取联动应急措施。对跨区域水害，各级防汛指挥部在报告同级人

民政府和上级防汛指挥部的同时，应及时向受影响地区的防汛指挥部通报情

况。 

  （四）规范信息报送和处理。汛情、险情、灾情等防汛信息实行分级上

报，归口处理，同级共享。信息报送应快速、准确、翔实，重要信息应立即上

报。 

  （五）加强应急保障。要全面检查落实预案规定的通信、应急支援与装

备、电力、交通运输、医疗、治安、物资与资金等各项保障措施。 

  三、全面梳理检查，及时完善各类预案 

  各地、各部门、各有关单位要立即组织对防汛及相关各类预案的梳理和检

查，全面掌握预案体系现状，对现有预案的有效性和可操作性进行评估。在评

估的基础上，根据预防与应对工作的实际需要和情势变化，抓紧细化完善。切

实做到预防与应对工作组织领导机构及其职责明确、预防与预警要求明确、信

息报告标准明确、应急响应和处置措施明确。要根据突发事件关联性特点，做

好各类预案的有机衔接，完善响应工作机制，强化协同配合。不断增强预案的

适用性、科学性和操作性，使其真正体现响应流程和行动方案的特点。 

  四、加强工作指导，推进基层应急预案建设 

  基层处在灾害预防和应对的最前沿，预案建设至关重要。各地、各部门要

结合当地易发灾害特点，有针对性地加强指导，推进街道 （乡镇）、社区 

（村委会）、大中小学校、幼儿园和各类企事业单位预案的完善和落实。 

  五、发挥应急预案预防和应对的双重作用，全面提高应对灾害能力 

  要把完善、落实各类应急预案与应急科普宣教工作结合起来，集中开展一

次以防汛为主题的相关应急预案宣传教育和培训活动，提高各级领导干部依法

依规依据预案组织指挥突发事件应对工作的意识和能力，提高各级专业部门对



应急预案的执行能力，提高广大群众自救互救的避险能力。要从实际出发，有

计划地开展群众参与度高、应急联动性强、效果明显的应急预案演练，全面检

验应急流程，不断修订和完善预案，为应对可能发生的突发事件做好充分准

备。 

  

  

  

  

  吉林省人民政府办公厅 

  ２０１０年８月２日 


